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1. Wprowadzenie 

Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030 stanowi istotny 

dokumentem planowania strategicznego na poziomie lokalnym, określający długookresowe 

cele oraz kierunki działań niezbędne do realizacji założeń strategicznych Gminy Sztutowo. 

Dokument ten pozostaje spójny z aktualnymi priorytetami polityki regionalnej, krajowej  

i unijnej, zapewniając zgodność planowanych działań z szerszym kontekstem rozwojowym. 

Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030 jest dokumentem 

spójnym z dokumentami obowiązującymi w Gminie Sztutowo oraz z dokumentami wyższego 

rzędu, takimi jak: Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030 oraz Krajowa Strategia 

Rozwoju Regionalnego 2030. 

Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030 powstała w wyniku 

ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) oraz ustawy z dnia  

27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1940). Ponadto podstawę prawną dla wspomnianego dokumentu 

stanowią następujące akty prawne: 

• ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 

1153, 1436, z 2026 r. poz. 252); 

• ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. 

U. z 2025 r. poz. 198, 1846); 

• ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku  

i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, 1881, 1940, 1535). 

Prace na pierwszą wersją Strategii rozpoczęły się na mocy uchwały nr XXIII/541/2020 

Rady Gminy Sztutowo z dnia 22 grudnia 2020 r. 

Przygotowanie pierwotnej wersji Strategii poprzedziło opracowanie dokumentu 

Diagnozy środowiskowej, społecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Sztutowo, której 

celem było przede wszystkim zidentyfikowanie najważniejszych uwarunkowań, problemów  



  AKTUALIZACJA STRATEGII ROZWOJU GMINY SZTUTOWO 

6 
 

i potencjałów Gminy Sztutowo oraz jej otoczenia w celu zaplanowania długofalowej polityki 

rozwoju. 

Strategia Rozwoju Gminy Sztutowo została przyjęta na mocy uchwały  

nr XXXVIII/395/2022 Rady Gminy Sztutowo z dnia 28 marca 2022 r.  

W wyniku nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 

innych ustaw, która weszła w życie 24 września 2023 r., wprowadzono istotne zmiany  

w zakresie planowania strategicznego i przestrzennego. Zmiany te obejmują przede wszystkim 

obowiązek opracowania strategii rozwoju, a także konieczność uwzględnienia w niej 

elementów dotyczących polityki przestrzennej, w szczególności w odniesieniu do modelu 

struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania  

i prowadzenia polityki przestrzenne. Ponadto zapisy strategii rozwoju zostały powiązane  

z dokumentami planowania przestrzennego gminy, zarówno z planem ogólnym, jak  

i miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. 

Natomiast nowelizacja z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw wprowadziła modyfikację w ustawie z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z którą powstał obowiązek wskazania w strategiach 

na poziomie gminnym nie tylko celów strategicznych rozwoju w wymiarze społecznym, 

gospodarczym i przestrzennym, ale również celów klimatyczno-środowiskowych. Przy czym 

wskazać należy, iż w pierwotnej wersji Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo cele te ujmowane 

były w wymiarze społecznym, gospodarczym, przestrzennym oraz środowiskowym. 

Mając powyższe na uwadze, na podstawie uchwały nr XII/136/2025 Rady Gminy 

Sztutowo z dnia 18 czerwca 2025 r., przystąpiono do aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy 

Sztutowo na lata 2022-2030.  

W ramach przeprowadzonej aktualizacji dokumentu, przeprowadzono monitoring 

realizacji zaplanowanych działań (na dzień 2026 r.), w wyniku którego dokonano aktualizacji 

zaplanowanych kierunków działań. 

Na mocy zarządzenia nr 85/2025 Wójta Gminy Sztutowo z dnia 25 września 2025 r. 

powołano również Zespół Zadaniowy do opracowania aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy 

Sztutowo na lata 2022-2030. 
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2. Wnioski z diagnozy 

Zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 

podmiot opracowujący projekt strategii rozwoju zobowiązany jest do przygotowania diagnozy 

sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-środowiskowej.  

W Aktualizacji Strategii przedstawiono natomiast wnioski wynikające z przeprowadzonej 

diagnozy, sformułowane w szczególności na podstawie analizy SWOT. 

Analiza SWOT to jedna z najczęściej stosowanych metod oceny sytuacji, w jakiej 

znajduje się jednostka samorządu terytorialnego. Umożliwia uporządkowanie i pogrupowanie 

informacji, dzięki czemu stanowi praktyczne narzędzie wspierające ocenę zasobów oraz 

otoczenia wspólnoty samorządowej. Pomaga również w identyfikacji problemów oraz 

wyznaczaniu priorytetów rozwojowych. 

Tabela przedstawia mocne i słabe strony Gminy Sztutowo oraz jej szanse i zagrożenia. 

Tabela 1 Analiza SWOT Gminy Sztutowo 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

• dostępność i dobra jakość edukacji 

przedszkolnej 

• aktywność społeczności lokalnej, 

obecność stowarzyszeń i fundacji 

• dziedzictwo kulturowe i zabytki regionu: 

Muzeum Stutthof, Muzeum Zalewu 

Wiślanego 

• sprawnie działająca pomoc społeczna 

• duży potencjał turystyczny i rekreacyjny 

ze względu na położenie w pasie 

wybrzeża Morza Bałtyckiego 

• zbilansowany budżet Gminy 

• wzrost działalności związanych z branżą 

budowlaną 

• spadek wyrejestrowanych ogółem 

podmiotów gospodarczych w Gminie 

• ujemny przyrost naturalny 

• ujemne saldo migracji 

• starzejące się społeczeństwo 

• spadek wskaźnika czytelników książek 

wśród mieszkańców Gminy 

• brak dostatecznej opieki zdrowotnej 

przede wszystkim geriatrycznej 

• brak wolnych gabinetów w budynku 

Ośrodka Zdrowia 

• brak cmentarza komunalnego 

• stosunkowo wysokie bezrobocie wśród 

mieszkańców Gminy 

• spadek nowo zarejestrowanych 

podmiotów według sekcji i działów 

• występowanie jedynie małych, średnich 

oraz mikroprzedsiębiorstw 
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• wzrost liczby zarejestrowanych 

podmiotów gospodarczych w Krajowym 

Rejestrze Urzędowym Podmiotów 

Gospodarki Narodowej w latach 2014-

2020 na 1 000 ludności 

• promocja aktywnego wypoczynku ze 

strony Gminy 

• otwartość władzy Gminy na nawiązanie 

kontaktów z przedsiębiorcami w celu 

realizacji inwestycji 

• spadek o połowę liczby 

zarejestrowanych bezrobotnych 

w latach 2014-2020 

• spadek liczby osób bezrobotnych 

powyżej 50 roku życia 

• wysoki procent udziału mieszkańców 

Gminy mających dostęp do sieci 

kanalizacyjnych w porównaniu do 

powiatu nowodworskiego, 

województwa pomorskiego i Polski 

• najwyższy wzrost osób korzystających  

z instalacji wodociągowej w porównaniu 

do powiatu, województwa i kraju 

• modernizacja instalacji technicznej 

• wzrost liczby budynków mieszkalnych 

i mieszkań 

• wzrost liczby mieszkań przypadających 

na 1 000 mieszkańców 

• wyższa przeciętna powierzchnia 

użytkowa mieszkania w Gminie w roku 

2019 niż w powiecie, województwie  

i kraju 

• wyższa przeciętna liczba izb  

w 1 mieszkaniu w porównaniu do 

powiatu, województwa i Polski w latach 

2014-2020 

• brak dużych zakładów pracy na terenie 

Gminy 

• brak akcji promocyjnych i zniżek dla 

przedsiębiorstw ze strony Gminy 

• złe uwarunkowania środowiska nie 

pozwalają na rozwijanie się produkcji 

oraz przemysłu 

• wyższy udział kobiet w ogóle 

bezrobotnych 

• większa liczba zarejestrowanych osób 

bezrobotnych do 30 roku życia 

• przewaga odsetka osób trwale 

pozostających bez pracy 

• brak gazyfikacji Gminy 

• dominuje mieszkalnictwo jednorodzinne 

• słabo rozwinięta struktura 

telekomunikacyjna 

• w przeciągu 2014-2020 roku zmalała 

przeciętna powierzchnia użytkowa 

mieszkań 

• spadek liczby lokali komunalnych 

• niekorzystne uwarunkowania 

demograficzne zmniejszają liczbę 

użytkowników mieszkań 

• spadek procentowy udziału wydatków 

na drogi 

• peryferyjne i niedogodne 

komunikacyjnie położenie względem 

większych ośrodków 

• na terenie Gminy zły stan dróg 

powiatowych i drogi wojewódzkiej  

nr 501 

• zagrożenie przeciwpowodziowe na 

Żuławach Wielkich 
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• spadek liczby osób przypadających na 

jedną izbę 

• mały udział pojazdów ciężarowych 

w ruchu pojazdów w Gminie 

• obecność tras rowerowych, szlaków 

Nordic Walking i tras wodnych 

• położenie w Parku krajobrazowym 

„Mierzeja Wiślana” i w jego otulinie- 

charakteryzuje się on unikalnymi 

walorami przyrodniczymi 

i krajobrazowymi 

• bogactwo fauny i flory 

• niski poziom zanieczyszczenia 

środowiska naturalnego (brak 

podmiotów gospodarczych istotnie 

uciążliwych dla środowiska naturalnego) 

• występowanie bioklimatu leczniczego 

(uzdrowiskowego) 

• ograniczenia działań prorozwojowych 

wynikające z ochrony prawnej przyrody 

(99,96% powierzchni Gminy jest nią 

objęte) 

• system promocji Gminy 

SZANSE ZAGROŻENIA 

• państwowe i unijne wsparcie na 

wykorzystanie energii ze źródeł 

odnawialnych 

• program czyste powietrze, mający na 

celu znaczne ograniczenie niskiej emisji 

w gospodarstwach domowych 

• możliwość stworzenia atrakcyjniejszej 

oferty turystycznej i uzdrowiskowej 

Gminy dla turystów 

• rozwój ekonomii społecznej jako szansa 

aktywizacji osób wykluczonych 

i bezrobotnych w Gminie 

• zmiany klimatu i nasilające się 

ekstremalne zjawiska pogodowe (w tym 

powodzie) 

• niewystarczające prawne warunki 

ochrony korytarzy ekologicznych 

• niekorzystny trend demografii, malejący 

przyrost naturalny, starzejące się 

społeczeństwo 

• wzrost kosztów opieki zdrowotnej 

• przyciąganie młodych ludzi z Gminy 

przez większe miasta ościenne 

• wzrost zapotrzebowania na świadczenia 

w ramach pomocy społecznej 
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• podniesienie standardów życia 

mieszkańców Gminy poprzez 

zwiększającą się liczbę mieszkań  

• korzystanie z funduszy UE w celach 

rozwoju gospodarki 

• rozwój zjawiska wykluczenia 

społecznego, w tym cyfrowego 

• spadek dochodów rodzin 

• rozszerzanie się ubóstwa 

• utrata kwalifikacji zawodowej 

• zły stan nawierzchni dróg wywołany 

ruchem turystycznym 

• przepisy ustawowe odnośnie do lokali 

socjalnych 

• rosnąca konkurencja w branży 

turystycznej wśród gmin ościennych 

• brak perspektyw dla młodzieży 

i wsparcia lokalnej przedsiębiorczości 

• stopniowa marginalizacja tradycyjnych 

sektorów gospodarczych jak rolnictwo 

czy rybołówstwo 

 

Analiza SWOT Gminy Sztutowo wskazuje na wyraźne atuty rozwojowe oparte przede 

wszystkim na wysokiej jakości środowiska naturalnego, dużym potencjale turystycznym oraz 

aktywności społeczności lokalnej. Do kluczowych mocnych stron należą również dobrze 

funkcjonująca pomoc społeczna, rozwijająca się infrastruktura techniczna oraz korzystne 

warunki mieszkaniowe. Istotne znaczenie ma także wzrost liczby podmiotów gospodarczych, 

spadek bezrobocia w ostatnich latach oraz otwartość władz Gminy na współpracę  

z inwestorami. Całość tych czynników tworzy solidne podstawy dla dalszego rozwoju 

społeczno-gospodarczego. 

Jednocześnie Gmina boryka się z szeregiem istotnych problemów, wśród których 

dominują niekorzystne trendy demograficzne, takie jak starzejące się społeczeństwo, ujemny 

przyrost naturalny oraz odpływ młodych mieszkańców. Wyzwania stanowią również 

ograniczenia rynku pracy, w tym brak dużych zakładów pracy oraz relatywnie wysokie 

bezrobocie w wybranych grupach. Dodatkowo zauważalne są braki w infrastrukturze, m.in.  
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w zakresie ochrony zdrowia, gazyfikacji, telekomunikacji oraz jakości dróg, co wpływa na 

ogólną atrakcyjność inwestycyjną i jakość życia. 

Szanse rozwojowe Gminy związane są głównie z możliwością wykorzystania funduszy 

unijnych, rozwojem odnawialnych źródeł energii, wzrostem znaczenia turystyki oraz rozwojem 

ekonomii społecznej. Istotne jest także rosnące znaczenie działań proekologicznych  

i możliwość poprawy standardów życia mieszkańców. 

Zagrożenia dla rozwoju Gminy wynikają przede wszystkim z pogłębiających się 

problemów demograficznych, zmian klimatycznych (w tym ryzyka powodziowego), rosnących 

kosztów usług społecznych oraz nasilającej się konkurencji turystycznej. Dodatkowo istotne 

ryzyko stanowi odpływ młodych ludzi, marginalizacja tradycyjnych sektorów gospodarki oraz 

narastające zjawiska wykluczenia społecznego. 

Podsumowując, Gmina Sztutowo posiada znaczący potencjał rozwojowy oparty na 

walorach środowiskowych i turystycznych, jednak jego pełne wykorzystanie wymaga 

przeciwdziałania problemom demograficznym, poprawy infrastruktury oraz wzmocnienia 

lokalnej gospodarki i rynku pracy. 
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3. Wizja i misja 

Wizja rozwoju określa pożądany obraz gminy w perspektywie wieloletniej, 

uwzględniając jej potencjały oraz uwarunkowania przestrzenne, społeczne i gospodarcze,  

a także rosnące znaczenie wyzwań klimatyczno-środowiskowych. Misja natomiast definiuje 

nadrzędne zasady i wartości, którymi kierować się będą władze samorządowe w procesie 

realizacji celów strategicznych.  

Wizja i misja rozwoju Gminy Sztutowo stanowią fundament Aktualizacji Strategii 

Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030, wyznaczając długookresowy kierunek działań 

samorządu oraz wspólny punkt odniesienia dla mieszkańców, instytucji publicznych, 

organizacji społecznych i partnerów gospodarczych. Wizja i misja integrują zaplanowane cele 

oraz kierunki działań, zapewniając spójność podejmowanych inicjatyw i konsekwencję  

w realizacji polityki rozwoju Gminy Sztutowo. 

Uwzględniając powyższe, sformułowano następującą wizję: 

Gmina Sztutowo to konkurencyjny gospodarczo, prorodzinny i agroturystyczny obszar, który 

łączy zrównoważony rozwój, ochronę środowiska oraz modernizację infrastruktury,  

dążąc do poprawy jakości życia mieszkańców i rozwoju turystyki. 

Brzmienie misji Gminy Sztutowo jest następujące: 

Misją Gminy Sztutowo jest poprawa jakości życia mieszkańców poprzez 

zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy, poszanowanie środowiska naturalnego  

oraz wykorzystanie walorów turystycznych regionu. 
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4. Cele strategiczne i operacyjne 

Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, obowiązkowym 

punktem w strategii rozwoju gminy jest wyznaczenie celów strategicznych rozwoju  

w wymiarze społecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-środowiskowym. 

Na podstawie wniosków z przeprowadzonej Diagnozy sytuacji społecznej, 

gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej Gminy Sztutowo oraz dokonanej 

analizy SWOT wyodrębniono cztery cele strategiczne, których realizacja będzie możliwa 

poprzez wskazane cele operacyjne. 

Przyjęte cele strategiczne i operacyjne rozwoju Gminy Sztutowo, jak również 

wyznaczone kierunki działań, umożliwią osiągnięcie pożądanego stanu rozwoju, 

odpowiadającego oczekiwaniom mieszkańców oraz zwiększającego atrakcyjność Gminy. Za 

realizację poszczególnych założeń Aktualizacji Strategii, w ramach procesu jej wdrażania, 

odpowiedzialny jest Wójt Gminy Sztutowo. 

Kolejne tabele przedstawiają cele strategiczne i operacyjne w wymiarze społecznym, 

gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-środowiskowym określone dla Gminy Sztutowo 

w perspektywie czasowej do 2030 r. 

Tabela 2 Cele strategiczne i operacyjne w wymiarze społecznym, gospodarczym, 
przestrzennym i klimatyczno-środowiskowym 

CEL STRATEGICZNY 1: WZMACNIANIE KAPITAŁU SPOŁECZNEGO ORAZ POPRAWA 
JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW 

Rozwój i poprawa dostępności usług społecznych oraz kompleksowe wsparcie 
mieszkańców Gminy  

Rozwój infrastruktury kulturalnej i integracji społecznej 

Rozwój infrastruktury sportowej 

Poprawa dostępności przestrzeni publicznej 

CEL STRATEGICZNY 2: PODNOSZENIE KONKURENCYJNOŚCI GOSPODARCZEJ GMINY 
SZTUTOWO 

Rozwój infrastruktury wspierającej lokalną gospodarkę 

Rozwój i promocja oferty turystyczno-rekreacyjnej Gminy 

Rozwój i integracja systemu informacji oraz obsługi ruchu turystycznego 
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CEL STRATEGICZNY 3: NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 

Poprawa stanu gospodarki wodno-ściekowej 

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej 

Zwiększenie dostępności komunikacyjnej 

CEL STRATEGICZNY 4: ZRÓWNOWAŻONE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI ŚRODOWISKA  

Zwiększenie efektywności energetycznej i wykorzystania odnawialnych źródeł energii 

Ochrona jakości wód  

Ochrona i zachowanie lokalnych zasobów przyrodniczych 

 

W wymiarze społecznym celem strategicznym jest poprawa jakości życia mieszkańców 

Gminy Sztutowo poprzez rozwój usług społecznych, infrastruktury oraz przestrzeni 

publicznych, które sprzyjają integracji społecznej, aktywności obywatelskiej oraz równemu 

dostępowi do zasobów i wsparcia. Działania skoncentrują się na zapewnieniu kompleksowego 

wsparcia dla osób starszych, niepełnosprawnych oraz wszystkich grup społecznych, które 

mogą potrzebować wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Celem jest także wzmacnianie 

kapitału społecznego poprzez tworzenie przestrzeni sprzyjających spotkaniom, wymianie 

doświadczeń oraz wspólnym działaniom. 

Realizacja celu obejmuje m.in. rozbudowę instytucji świadczących usługi społeczne 

oraz tworzenie nowych punktów wsparcia, jak miejsca opieki dziennej dla seniorów. 

Przewiduje się także rozwój infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej, w tym budowę sali 

widowiskowej, kina letniego oraz parków, które będą pełniły funkcje zarówno rekreacyjne, jak 

i edukacyjne. Istotnym aspektem będzie także dostosowanie przestrzeni publicznych do 

potrzeb osób z niepełnosprawnościami i osób starszych, w tym remonty budynków 

użyteczności publicznej oraz budowa nowych obiektów, które zapewnią równy dostęp do 

usług i przestrzeni. 

W wymiarze gospodarczym celem jest podniesienie konkurencyjności Gminy Sztutowo 

poprzez rozwój infrastruktury wspierającej lokalną gospodarkę oraz turystykę. Działania te 

mają na celu poprawę warunków do rozwoju przedsiębiorczości, zwiększenie atrakcyjności 
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turystycznej Gminy oraz ułatwienie dostępu do usług, co pozwoli na przyciągnięcie inwestycji 

i turystów, a także poprawi jakość życia mieszkańców. 

W ramach rozwoju infrastruktury wspierającej gospodarkę, planowana jest 

modernizacja targowiska gminnego przy ul. Turystycznej w Sztutowie, co poprawi warunki 

handlowe i organizacyjne, stwarzając nowe możliwości dla lokalnych przedsiębiorców. 

Ponadto, zaplanowano także rozbudowę mariny w Kątach Rybackich, co ma na celu 

zwiększenie atrakcyjności Gminy jako miejsca wypoczynku i rekreacji wodnej. 

Planuje się budowę ścieżek nordic walking w południowej części Gminy oraz ścieżki 

ornitologicznej z punktami obserwacyjnymi nad Zalewem Wiślanym, co zwiększy atrakcyjność 

turystyczną i przyciągnie miłośników przyrody. Dodatkowo przewidziano rozbudowę ścieżek 

rowerowych, w tym powstanie nowych miejsc postojowych z zestawami naprawczymi  

i mobilnymi stacjami naprawczymi, co umożliwi komfortową i bezpieczną aktywność na 

świeżym powietrzu. 

Planowane jest także stworzenie miejsca wypoczynku i rekreacji - tarasu widokowego 

nad Zalewem Wiślanym w Kątach Rybackich, który stanie się ważnym punktem turystycznym. 

Dodatkowo, modernizacja końcowego przystanku kolejki wąskotorowej w Sztutowie zwiększy 

komfort transportu turystycznego i poprawi dostępność komunikacyjną. 

Rozwój systemu informacji turystycznej będzie wspierany przez budowę punktu 

informacji turystycznej oraz wprowadzenie jednolitego systemu oznakowania obiektów 

turystycznych i atrakcji, co umożliwi turystom łatwiejszą orientację w dostępnych atrakcjach 

w Gminie. 

Celem strategicznym w wymiarze przestrzennym jest stworzenie nowoczesnej 

infrastruktury, która będzie wspierała rozwój Gminy Sztutowo poprzez poprawę jakości usług 

publicznych, zwiększenie dostępności komunikacyjnej oraz zapewnienie odpowiednich 

warunków do życia i pracy mieszkańcom. 

W ramach poprawy stanu gospodarki wodno-ściekowej planowane są inwestycje 

mające na celu modernizację i rozbudowę systemów wodociągowych i kanalizacyjnych  

w miejscowościach Grochowo Pierwsze, Grochowo Drugie oraz Kobyla Kępa. 
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Modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej obejmują szereg działań, które 

poprawią jakość i bezpieczeństwo infrastruktury w Gminie. W najbliższych latach 

zaplanowano remont parkingu przy Urzędzie Gminy, rozbudowę oświetlenia ulicznego oraz 

realizację szeregu inwestycji drogowych na terenie Sztutowa i Kątów Rybackich, w tym 

budowę nowych dróg i przebudowę istniejących.  

Zwiększenie dostępności komunikacyjnej zakłada rozwój transportu publicznego oraz 

elektromobilności. W ramach tego celu planowana jest współpraca przy rozbudowie kolejki 

wąskotorowej w kierunku Kątów Rybackich, co usprawni transport i zwiększy jego 

atrakcyjność turystyczną. Dodatkowo, inwestycje w stacje ładowania pojazdów elektrycznych, 

parkingi park&ride oraz wypożyczalnie rowerów zwiększą dostępność ekologicznych form 

transportu, co przyczyni się do poprawy jakości powietrza i zrównoważonego rozwoju. 

Modernizacja przystanków autobusowych zapewni większy komfort podróżnym, poprawiając 

dostępność transportu publicznego. 

Realizacja działań w zakresie infrastruktury transportowej i komunikacyjnej uwzględnia 

również kierunki i regulacje wynikające z dokumentów strategicznych i planistycznych na 

poziomie województwa pomorskiego, w szczególności Planu rozwoju sieci dróg wojewódzkich 

województwa pomorskiego, przyjętego uchwałą nr 586/162/20 Zarządu Województwa 

Pomorskiego z dnia 9 lipca 2020 r., oraz „Planu zrównoważonego rozwoju publicznego 

transportu zbiorowego dla Województwa Pomorskiego”, przyjętego uchwałą  

nr 788/XXXVII/14 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2014 r. 

W wymiarze klimatyczno-środowiskowym celem jest zapewnienie zrównoważonego 

gospodarowania zasobami środowiska Gminy Sztutowo poprzez wdrożenie działań mających 

na celu poprawę efektywności energetycznej, zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł 

energii oraz ochronę jakości wód i zasobów przyrodniczych. 

W ramach działań mających na celu zwiększenie efektywności energetycznej  

i wykorzystania odnawialnych źródeł energii planowana jest wymiana źródeł ciepła w czterech 

budynkach użyteczności publicznej, co pozwoli na obniżenie kosztów eksploatacji obiektów 

oraz zmniejszenie emisji spalin. Dodatkowo, Gmina wspierać będzie mieszkańców w zakresie 

wymiany źródeł ciepła w budynkach mieszkalnych prywatnych. Zaplanowano również 

termomodernizację Urzędu Gminy, obejmującą m.in. wymianę okien. 
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W ramach działań na rzecz ochrony jakości wód, planowane jest przeprowadzenie 

szkoleń dla rolników, które będą miały na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami 

pochodzącymi ze źródeł rolniczych. Szkolenia te będą realizowane zgodnie z wymogami 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 12 lutego 2020 r. oraz zaleceniami dobrej praktyki 

rolniczej. Głównym celem tych działań jest zwiększenie świadomości rolników w zakresie 

odpowiedzialnego stosowania nawozów, co pozwoli na zapobieganie dalszemu 

zanieczyszczeniu wód, przyczyniając się do ich poprawy w Gminie. 

Ochrona i zachowanie lokalnych zasobów przyrodniczych obejmuje działania na rzecz 

ochrony cennych ekosystemów i bioróżnorodności. Planuje się ustanowienie użytku 

ekologicznego w obrębie stawów na Płoninie, co umożliwi ich skuteczną ochronę przed 

degradacją i zapewni ich długotrwałą ochronę. Dodatkowo, w ramach ochrony flory, będą 

prowadzone działania eliminujące inwazyjne gatunki obce, co przyczyni się do zachowania 

równowagi ekologicznej oraz ochrony rodzimych gatunków roślinnych. 

Realizacja działań w wymiarze klimatyczno-środowiskowym uwzględnia kierunki  

i regulacje wynikające z dokumentów strategicznych i programowych na poziomie 

województwa pomorskiego, w szczególności: Programu ochrony powietrza dla strefy 

pomorskiej, przyjętego uchwałą nr 308/XXIV/20 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 

28 września 2020 r., zmienionego uchwałą nr 603/XLVIII/22 Sejmiku Województwa 

Pomorskiego z dnia 28 listopada 2022 r.; uchwały nr 310/XXIV/20 Sejmiku Województwa 

Pomorskiego z dnia 28 września 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze województwa 

pomorskiego ograniczeń i zakazów w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje 

spalanie paliw; Programu Ochrony Środowiska Województwa Pomorskiego 2030, przyjętego 

uchwałą nr 618/L/23 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 30 stycznia 2023 r.; Programu 

ochrony środowiska przed hałasem dla obszaru województwa pomorskiego, przyjętego 

uchwałą nr 57/VI/24 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 29 lipca 2024 r. oraz Planu 

Gospodarki Odpadami dla Województwa Pomorskiego 2030, przyjętego uchwałą  

nr 173/XV/25 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 23 maja 2025 r. 
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5. Kierunki działań podejmowane do osiągnięcia celów 

strategicznych 

Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, strategia musi 

określać kierunki działań, które gmina zamierza podejmować w celu realizacji celów 

strategicznych. 

Kierunki działań wskazują przyjętą strategię postępowania, a także służą realizacji 

założonych celów, a tym samym stanowią podstawę wdrażania strategii.  

Kolejne tabele przedstawiają planowane kierunki działań dla osiągnięcia celów 

strategicznych w wymiarze społecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-

środowiskowym. 

Tabela 3 Kierunki działań w wymiarze społecznym, gospodarczym, przestrzennym  
i klimatyczno-środowiskowym 

CELE OPERACYJNE KIERUNKI DZIAŁAŃ 

CEL STRATEGICZNY 1: WZMACNIANIE KAPITAŁU SPOŁECZNEGO ORAZ POPRAWA 
JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW 

Rozwój i poprawa dostępności usług 
społecznych oraz kompleksowe wsparcie 

mieszkańców Gminy 

Rozbudowa GOPS/utworzenie Centrum 
Usług Społecznych 

Remonty świetlic 

Miejsce opieki dziennej dla seniorów,  
np. Klub Seniora 

Rozwój centrum organizacji pozarządowych 

Rozwój infrastruktury kulturalnej  
i integracji społecznej 

Budowa sali widowiskowej 

Kino letnie 

Budowa parku  
przy ul. Parkowej – II etap – park 

historyczno-kulturowy 

Przebudowa parku publicznego  
przy ul. Gdańskiej – II etap 

Ścieżka historyczno-edukacyjna w Sztutowie 
– instalacja tablic informacyjnych  

w wybranych punktach, opracowanie trasy, 
wydawnictwa z mapą i opisem, stworzenie 

strony internetowej oraz filmu promującego 
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Rozwój infrastruktury sportowej 

Budowa kompleksu sportowego  
przy ul. Obozowej 

Budowa skateparku 

Budowa strzelnicy 

Poprawa dostępności przestrzeni 
publicznej 

Dostępna szkoła – adaptacja budynku 
szkoły oraz terenów przyległych potrzeb 
osób z niepełnosprawnościami (parking, 
chodniki, korytarze, kolorystyka ścian, 
wymiana wszystkich drzwi do sal itp.) 

Rozwój Biblioteki Publicznej Gminy 
Sztutowo poprzez dostosowanie oferty  

i przestrzeni do potrzeb osób z 
niepełnosprawnościami oraz seniorów 

(przebudowa lub rozbudowa) 

Dostosowanie budynków użyteczności 
publicznej do potrzeb osób z 

niepełnosprawnościami 

Całoroczne szalety publiczne 

Remonty chodników 

CEL STRATEGICZNY 2 PODNOSZENIE KONKURENCYJNOŚCI GOSPODARCZEJ GMINY 
SZTUTOWO 

Rozwój infrastruktury wspierającej lokalną 
gospodarkę 

Modernizacja targowiska gminnego  
przy ul. Turystycznej w Sztutowie 

Rozwój i promocja oferty turystyczno-
rekreacyjnej Gminy 

Ścieżki nordic walking 

Ścieżka ornitologiczna z punktami 
obserwacyjnymi nad Zalewem Wiślanym 

Rozbudowa ścieżek rowerowych  
wraz z budową nowych miejsc postojowych 

wyposażonych w zestaw naprawczy oraz 
mobilną stację napraw 

Miejsce wypoczynku i rekreacji / taras 
widokowy nad Zalewem Wiślanym w Kątach 

Rybackich 

Modernizacja końcowego przystanku kolejki 
wąskotorowej w Sztutowie 

Rozbudowa mariny w Kątach Rybackich 

Zagospodarowanie terenów przyplażowych 
(wykonanie wodociągu i kanalizacji, toalety 

publiczne, parkingi (w tym dla rowerów), 
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tarasy widokowe, promenada nadmorska 
od Sztutowa do Kątów Rybackich) 

Rozwój i integracja systemu informacji 
oraz obsługi ruchu turystycznego 

Budowa punktu informacji turystycznej 

Jednolity system oznakowania obiektów 
turystycznych oraz informacji o atrakcjach 

Oznakowanie dodatkowe ścieżek nordic 
walking i rowerowych – uwzględniające 

trasy dla narciarzy biegowych 

CEL STRATEGICZNY 3: NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 

Poprawa stanu gospodarki wodno-
ściekowej 

Inwestycje z zakresu gospodarki wodno-
ściekowej w miejscowościach: Grochowo 
Pierwsze, Grochowo Drugie, Kobyla Kępa 

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury 
drogowej 

Remont parkingu przy Urzędzie Gminy 

Rozbudowa oświetlenia ulicznego 

Inwestycje drogowe w miejscowościach: 
Sztutowo (Wrzosowa, Zaułek, łącznik 

między Królewiecką i Zalewową, Leśna, 
Jagodowa, Jaśkowa Polana, Kormoranów, 

Kolejowa, Wesoła) oraz 
Kąty Rybackie (Akacjowa, Szyprów, 

Kwiatowa, budowa ul. Polnej do Kobylej 
Kępy etap 3 Przebudowa drogi gminnej  

nr 180053G Grochowo Drugie) 

Zwiększenie dostępności komunikacyjnej 

Współpraca przy rozbudowie kolejki 
wąskotorowej w kierunku Kątów Rybackich 

Elektromobilność (stacje ładowania 
pojazdów, parkingi park&ride, 

wypożyczalnie rowerów) 

Modernizacja przystanków autobusowych 

CEL STRATEGICZNY 4: ZRÓWNOWAŻONE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI ŚRODOWISKA 

Zwiększenie efektywności energetycznej  
i wykorzystania odnawialnych źródeł 

energii 

Zastosowanie odnawialnych źródeł energii 
na budynkach użyteczności publicznej, 

instalacja magazynów energii oraz realizacja 
prac termomodernizacyjnych 

Wymiana źródeł ciepła w 4 budynkach 
użyteczności publicznej 

Pomoc w zakresie wymiany źródeł ciepła  
w budynkach mieszkalnych prywatnych 
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Termomodernizacja Urzędu Gminy  

Ochrona jakości wód 

Przeprowadzenie szkoleń w ramach 
Programu działań mających na celu 
zmniejszenie zanieczyszczenia wód 
azotanami pochodzącymi ze źródeł 

rolniczych oraz zapobieganie dalszemu 
zanieczyszczeniu 

Ochrona i zachowanie lokalnych zasobów 
przyrodniczych 

Ustanowienie użytku ekologicznego – 
stawy na Płoninie 

Działania eliminujące inwazyjne gatunki 
obce w zakresie flory na terenie Gminy 
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6. Oczekiwane rezultaty planowanych działań i wskaźniki ich 

osiągnięcia 

Zgodnie z przepisami ustawy z o samorządzie gminnym, strategia rozwoju gminy 

obejmuje również określenie oczekiwanych rezultatów realizacji zaplanowanych działań,  

w tym także w wymiarze przestrzennym, a także wskaźników służących do oceny stopnia ich 

osiągnięcia. 

Oczekiwane rezultaty rozumiane są jako przewidywane efekty wdrażania 

poszczególnych kierunków działań, zarówno bezpośrednie, jak i pośrednie, które mogą 

ujawniać się w trakcie realizacji strategii. Kluczowym założeniem jest ich mierzalność oraz 

możliwość weryfikacji, dlatego dla każdego rezultatu przypisano odpowiednie wskaźniki 

umożliwiające monitorowanie postępów i ocenę skuteczności podejmowanych interwencji. 

W kolejnej tabeli zaprezentowano zestawienie oczekiwanych rezultatów oraz 

wskaźników ich osiągnięcia, przyporządkowanych do poszczególnych kierunków działań 

realizowanych w wymiarze społecznym, gospodarczym, przestrzennym oraz klimatyczno-

środowiskowym. Przedstawiono także aktualną wartość realizacji wskaźników na moment 

aktualizacji Strategii (2026 r.). 
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Tabela 4 Oczekiwane rezultaty wraz ze wskaźnikami ich osiągnięcia 

CELE OPERACYJNE KIERUNKI DZIAŁAŃ 
OCZEKIWANE 

REZULTATY 
MIERNIK 

OSIĄGNIĘCIA 
WARTOŚĆ 

DOCELOWA 

STAN REALIZACJI 
WSKAŹNIKA  

(2026 R.) 

CEL STRATEGICZNY 1: WZMACNIANIE KAPITAŁU SPOŁECZNEGO ORAZ POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW 

Rozwój i poprawa 
dostępności usług 
społecznych oraz 

kompleksowe 
wsparcie 

mieszkańców Gminy 

Rozbudowa 
GOPS/utworzenie 

Centrum Usług 
Społecznych 

Poprawa 
efektywności działań 
w zakresie pomocy 

społecznej 

Liczba 
rozbudowanych lub 

utworzonych 
placówek (szt.) 

1 0 

Remonty świetlic 

Zwiększenie 
dostępności 

przestrzeni do 
organizacji wydarzeń 

kulturalnych, 
spotkań 

integracyjnych i 
zajęć edukacyjnych 

Liczba 
wyremontowanych 

świetlic (szt.) 
3 1 

Miejsce opieki dziennej 
dla seniorów,  

np. Klub Seniora 

Zapewnienie 
seniorom dostępu 
do różnorodnych 

form wsparcia 

Liczba placówek 
świadczących opiekę 

dla seniorów (szt.) 
1 0 

Rozwój centrum 
organizacji 

pozarządowych 

Zwiększenie liczby 
inicjatyw 

społecznych 

Liczba NGO 
korzystających z COP 

(szt.) 
7 0 

Rozwój 
infrastruktury 

Budowa sali 
widowiskowej 

Zwiększenie 
dostępności do 

kultury 

Liczba nowych sal 
widowiskowych 

(szt.) 
1 0 
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kulturalnej i 
integracji społecznej Kino letnie 

Stworzenie 
atrakcyjnej oferty 

kulturalnej 

Liczba wydarzeń  
w ramach działania 
kina letniego (szt.) 

5 0 

Budowa parku  
przy ul. Parkowej  

– II etap – park 
historyczno-kulturowy 

Stworzenie 
przestrzeni integracji 

społecznej  
i wypoczynku 

Liczba nowych 
obiektów na terenie 

parku (szt.) 
2 0 

Przebudowa parku 
publicznego  

przy ul. Gdańskiej  
– II etap 

Liczba 
przebudowanych 
obiektów w parku 
publicznych (szt.) 

2 1 

Ścieżka historyczno-
edukacyjna w Sztutowie 

– instalacja tablic 
informacyjnych  

w wybranych punktach, 
opracowanie trasy, 

wydawnictwa z mapą  
i opisem, stworzenie 
strony internetowej 

oraz filmu promującego 

Ułatwienie dostępu 
do informacji 

historycznych oraz 
kulturowych 

Liczba nowych 
ścieżek 

edukacyjnych  
o tematyce 

historycznej (szt.) 

1 0 

Rozwój 
infrastruktury 

sportowej 

Budowa kompleksu 
sportowego  

przy ul. Obozowej 
Zwiększenie 

dostępności do 
infrastruktury 

sportowej 

Liczba nowych 
kompleksów  
o znaczeniu 

sportowym (szt.) 

1 W trakcie realizacji 

Budowa skateparku 
Liczba obiektów na 
terenie skateparku 

(szt.) 
1 0 
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Budowa strzelnicy Liczba strzelnic (szt.) 1 0 

Poprawa 
dostępności 
przestrzeni 
publicznej 

Dostępna szkoła – 
adaptacja budynku 
szkoły oraz terenów 
przyległych potrzeb 

osób z 
niepełnosprawnościami 

(parking, chodniki, 
korytarze, kolorystyka 

ścian, wymiana 
wszystkich drzwi do sal 

itp.) 

Zwiększenie 
równości dostępu  

do edukacji 

Liczba 
wprowadzonych 
udogodnień (szt.) 

9 7 

Rozwój Biblioteki 
Publicznej Gminy 
Sztutowo poprzez 

dostosowanie oferty i 
przestrzeni do potrzeb 

osób z 
niepełnosprawnościami 

oraz seniorów 
(przebudowa lub 

rozbudowa) 

Zwiększenie 
dostępności kultury  

i edukacji 

Liczba 
zmodernizowanych 

budynków  
o charakterze 

kulturalnym (szt.) 

1 0 

Dostosowanie 
budynków użyteczności 
publicznej do potrzeb 

osób z 
niepełnosprawnościami 

Poprawa jakości 
usług publicznych  

i zwiększenie 
dostępności 
instytucji dla 
wszystkich 

mieszkańców 

Liczba 
wprowadzonych 
udogodnień (szt.) 

3 0 
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Całoroczne szalety 
publiczne 

Zapewnienie 
podstawowych 

udogodnień  
w przestrzeni 

publicznej 

Liczba szalet 
publicznych (szt.) 

2 0 

Remonty chodników 
Zwiększenie 

komfortu poruszania 
się pieszych 

Długość 
wyremontowanych 

chodników (szt.) 
5 3,5 

CEL STRATEGICZNY 2 PODNOSZENIE KONKURENCYJNOŚCI GOSPODARCZEJ GMINY SZTUTOWO 

Rozwój 
infrastruktury 

wspierającej lokalną 
gospodarkę 

Modernizacja 
targowiska gminnego  
przy ul. Turystycznej  

w Sztutowie 

Poprawa 
dostępności 

infrastruktury 
handlowej 

Zmodernizowana 
powierzchnia 

targowiska (m2) 
1200 0 

Rozwój i promocja 
oferty turystyczno-
rekreacyjnej Gminy 

Ścieżki nordic walking 
Zwiększenie 
atrakcyjności 
turystycznej 

Długość nowych 
ścieżek nordic 
walking (km) 

3 0 

Ścieżka ornitologiczna  
z punktami 

obserwacyjnymi nad 
Zalewem Wiślanym 

Promowanie 
ochrony środowiska 

naturalnego oraz 
edukacji 

ekologicznej wśród 
mieszkańców  

i turystów 

Liczba nowych 
ścieżek 

ornitologicznych  
z punktami 

edukacyjnymi (szt.) 

1 0 

Rozbudowa ścieżek 
rowerowych  

wraz z budową nowych 
miejsc postojowych 

wyposażonych  
w zestaw naprawczy 

Poprawa 
dostępności do 

atrakcji 
turystycznych 

Liczba udoskonaleń 
ścieżek rowerowych 

(szt.) 
5 1 
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oraz mobilną stację 
napraw 

Miejsce wypoczynku  
i rekreacji / taras 

widokowy nad Zalewem 
Wiślanym w Kątach 

Rybackich 

Zwiększenie 
atrakcyjności 

turystycznej Gminy 

Liczba obiektów 
wypoczynkowych 

(szt.) 
1 0 

Modernizacja 
końcowego przystanku 
kolejki wąskotorowej  

w Sztutowie 

Poprawa 
infrastruktury 
turystycznej  

i komunikacyjnej 

Liczba 
zmodernizowanych 
przystanków kolejki 

(szt.) 

1 0 

Rozbudowa mariny  
w Kątach Rybackich 

Zwiększenie 
atrakcyjności 

turystycznej Gminy 

Liczba udogodnień  
w ramach 

rozbudowy mariny  
w Kątach Rybackich 

(szt.) 

1 0 

Zagospodarowanie 
terenów przyplażowych 
(wykonanie wodociągu  

i kanalizacji, toalety 
publiczne, parkingi  

(w tym dla rowerów), 
tarasy widokowe, 

promenada nadmorska 
od Sztutowa do Kątów 

Rybackich) 

Liczba udogodnień 
infrastruktury na 

terenach 
przyplażowych (szt.) 

8 4 

Rozwój i integracja 
systemu informacji 
oraz obsługi ruchu 

turystycznego 

Budowa punktu 
informacji turystycznej 

Poprawa 
dostępności 

informacji dla 
turystów 

Liczba nowych 
punktów IT (szt.) 

1 0 
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Jednolity system 
oznakowania obiektów 

turystycznych oraz 
informacji o atrakcjach 

Zwiększenie 
rozpoznawalności 

Gminy jako 
atrakcyjnego miejsca 

turystycznego 

Liczba punktów 
informacyjnych 
oznaczających 

atrakcje turystyczne 
(szt.) 

10 0 

Oznakowanie 
dodatkowe ścieżek 

nordic walking  
i rowerowych – 

uwzględniające trasy 
dla narciarzy biegowych 

Zwiększenie 
dostępności tras 

rekreacyjnych  
i sportowych 

Liczba 
oznakowanych 

ścieżek pod 
turystykę 

rekreacyjną (szt.) 

1 0 

CEL STRATEGICZNY 3: NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 

Poprawa stanu 
gospodarki wodno-

ściekowej 

Inwestycje z zakresu 
gospodarki wodno-

ściekowej  
w miejscowościach: 
Grochowo Pierwsze, 
Grochowo Drugie, 

Kobyla Kępa 

Poprawa jakości  
i dostępności 
infrastruktury 

wodno-
kanalizacyjnej 

Odsetek ludności 
podłączonej do 

instalacji ściekowej 
(%) 

90 86,33 

Odsetek ludności 
podłączonej do 

instalacji 
wodociągowej (%) 

100 97 

Modernizacja i 
rozbudowa 

infrastruktury 
drogowej 

Remont parkingu przy 
Urzędzie Gminy 

Poprawa 
dostępności do 

budynków 
użyteczności 

publicznej 

Powierzchnia 
wyremontowanej 
nawierzchni (m2) 

600 0 

Rozbudowa oświetlenia 
ulicznego 

Poprawa 
bezpieczeństwa 

uczestników ruchu 
drogowego 

Liczba nowych 
punktów oświetlenia 

(szt.) 
50 0 
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Inwestycje drogowe  
w miejscowościach: 

Sztutowo (Wrzosowa, 
Zaułek, łącznik między 

Królewiecką  
i Zalewową, Leśna, 
Jagodowa, Jaśkowa 

Polana, Kormoranów, 
Kolejowa, Wesoła) oraz 

Kąty Rybackie 
(Akacjowa, Szyprów, 

Kwiatowa, budowa ul. 
Polnej do Kobylej Kępy 

etap 3 Przebudowa 
drogi gminnej nr 

180053G Grochowo 
Drugie) 

Poprawa stanu  
i dostępności 
infrastruktury 

drogowej 

Długość nowo 
wybudowanych  

i wyremontowanych 
dróg (km) 

5 2,24 

Zwiększenie 
dostępności 

komunikacyjnej 

Współpraca przy 
rozbudowie kolejki 

wąskotorowej w 
kierunku Kątów 

Rybackich 

Zwiększenie 
dostępności 

transportowej 

Liczba nawiązanych 
umów o współpracę 

(szt.) 
1 0 

Elektromobilność 
(stacje ładowania 

pojazdów, parkingi 
park&ride, 

Zwiększenie 
efektywności 

transportu 
publicznego 

Liczba udogodnień  
w zakresie 

elektromobilności 
(szt.) 

4 2 
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wypożyczalnie 
rowerów) 

Zwiększenie 
dostępności 

infrastruktury dla 
pojazdów 

elektrycznych 

 

Modernizacja 
przystanków 

autobusowych 

Poprawa komfortu  
i bezpieczeństwa 

pasażerów 

Liczba 
zmodernizowanych 
przystanków (szt.) 

6 0 

CEL STRATEGICZNY 4: ZRÓWNOWAŻONE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI ŚRODOWISKA 

Zwiększenie 
efektywności 

energetycznej i 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 

Zastosowanie 
odnawialnych źródeł 
energii na budynkach 

użyteczności publicznej, 
instalacja magazynów 
energii oraz realizacja 

prac 
termomodernizacyjnych 

Wzrost efektywności 
energetycznej 

budynków 

Liczba nowych 
instalacji 

odnawialnych źródeł 
energii (szt.) 

3 1 

Wymiana źródeł ciepła 
w 4 budynkach 

użyteczności publicznej 

Liczba wymienionych 
źródeł ciepła (szt.) 

4 3 

Pomoc w zakresie 
wymiany źródeł ciepła 

w budynkach 
mieszkalnych 
prywatnych 

Liczba udzielonych 
porad w zakresie 

wymienionych 
źródeł ciepła (szt.) 

250 185 

Liczba udzielonych 
dotacji (szt.) 

50 26 

Termomodernizacja 
Urzędu Gminy 

Liczba budynków 
użyteczności 

publicznej 
1 0 
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poddanych 
termomodernizacji 

(szt.) 

Ochrona jakości 
wód 

Przeprowadzenie 
szkoleń w ramach 
Programu działań 
mających na celu 

zmniejszenie 
zanieczyszczenia wód 

azotanami 
pochodzącymi ze źródeł 

rolniczych oraz 
zapobieganie dalszemu 

zanieczyszczeniu 

Zmniejszenie 
zanieczyszczenia 

wód 

Liczba 
przeprowadzonych 

szkoleń (szt.) 
1 0 

Ochrona  
i zachowanie 

lokalnych zasobów 
przyrodniczych 

Ustanowienie użytku 
ekologicznego – stawy 

na Płoninie 

Ochrona 
bioróżnorodności 

Liczba użytków 
ekologicznych (szt.) 

1 0 

Działania eliminujące 
inwazyjne gatunki obce 

w zakresie flory na 
terenie Gminy 

Ochrona rodzimych 
gatunków roślin 

Liczba podjętych 
działań (szt.) 

2 0 

Źródło: Opracowanie własne. 



W związku z inwestycją - drogi wodnej łączącej Zalew Wiślany z Zatoką Gdańską tzw. 

Przekopu Mierzei Gmina Sztutowo będzie prowadzić inwestycje komplementarne, które 

doprowadzą do zwiększenia potencjału tego miejsca. Wspomniana inwestycja przyczyni się do 

rozwoju gospodarczego i społecznego Gminy, ale również całego kraju przy zachowaniu 

cennych walorów przyrodniczych. 

W ramach rozbudowy Mariny w Kątach Rybackich Gmina Sztutowo będzie planować 

wykonanie przystani kajakowo-żeglarskich w Sztutowie, Grochowie Pierwszym i Kobylej Kępie, 

jeśli pojawią się środki zewnętrzne do wskazanej inwestycji. Działania w zakresie turystyki 

wodnej, będą prowadzone w odniesieniu do dokumentu Diagnoza stanu i koncepcja rozwoju 

turystyki wodnej w woj. pomorskim 2030. 
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7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Sztutowo 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia długookresową strategiczną 

wizję rozwoju Gminy w latach 2022-2030. Planowane do realizacji zadania wynikają 

z wewnętrznych i zewnętrznych uwarunkowań, zdiagnozowanych potrzeb i potencjału Gminy 

Sztutowo z uwzględnieniem specyfiki i zróżnicowania.  

Punktem odniesienia dla modelu struktury funkcjonalno – przestrzennej Gminy 

Sztutowo są zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne oraz priorytety rozwojowe 

i planowane projekty strategiczne. 

Struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych 

Na system osadniczy Gminy Sztutowo składa się 10 wsi, z których największą jest 

Sztutowo. Głównymi ośrodkami są właśnie miejscowości Sztutowo oraz Kąty Rybackie. 

Zabudowa mieszkaniowa we wszystkich jednostkach osadniczych jest zlokalizowana 

wzdłuż ciągów komunikacyjnych oraz ma charakter ekstensywny, natomiast na Żuławach 

rozproszony. W miejscowości Sztutowo dominuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, 

częściowo wielorodzinna oraz zabudowa mieszana: mieszkalna z usługami na parterze. Z kolei 

w pozostałych miejscowościach dominuje zabudowa mieszkaniowa ekstensywna, w tym 

mieszkalno-usługowa oraz zagrodowa. 

Zgodnie z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej województwa Gmina 

przynależy do „pozostałych ośrodków o znaczeniu ponadgminnym i lokalnym, w tym 

ośrodków gminnych na obszarach wiejskich równoważących rozwój”. 

System powiązań przyrodniczych 

Na terenie Gminy Sztutowo, zgodnie z Centralnym rejestrem form ochrony przyrody, 

zlokalizowane są: 

• Obszar Natura 2000 Zalew Wiślany PLB280010, 

• Obszar Natura 2000 Zalew Wiślany i Mierzeja Wiślana PLH280007, 

• Obszar Chronionego Krajobrazu Rzek Szkarpawy i Tugi, 

• Park Krajobrazowy Mierzeja Wiślana, 

• Rezerwat przyrody Kąty Rybackie, 

• 1 pomnik przyrody. 
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Zgodnie z audytem krajobrazowym województwa pomorskiego, rekomendowane jest 

ustanowienie w granicach Gminy Obszaru Chronionego Krajobrazu Wisły Królewieckiej  

i powiększenie Parku Krajobrazowego Mierzeja Wiślana. 

Ponadto przez obszar Gminy przebiega następujący korytarz ekologiczny Nogat KPn-

10B. 

Główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych 

Przez Gminę Sztutowo przebiega jedna droga wojewódzka nr 501 stanowiąca trasę 

biegnącą przez Mierzeję Wiślaną, łączącą Gdańsk z Krynicą Morską. Droga ta stanowi kluczowe 

znaczenie dla ruchu turystycznego i lokalnego. 

Ponadto w granicach Gminy występuje 9 dróg powiatowych oraz 55 dróg gminnych. 

Na terenie Gminy nie występują linie kolejowe obsługiwane przez PKP. Obszar Gminy 

przecina natomiast trasa kolei wąskotorowej relacji Nowy Dwór Gdański/Sztutowo – Stegna – 

Jantar – Prawy Brzeg Wisły. 

Przez obszar Gminy przebiegają następujące szlaki turystyczne: 

a) Trasy rowerowe: 

• Regionalna trasa rowerowa nr 120 (Jantar - Sztutowo - Krynica Morska - Piaski), 

• Międzynarodowa trasa rowerowa R-10 Mierzeja Wiślana, odcinek łącznikowy, 

przebieg tożsamy z regionalną trasą nr 120, 

• Szlak Nadmorski (Sztutowo – kąpielisko morskie – Kąty Rybackie) – długość ok. 

7 km, szlak czerwony, 

• Szlak Kormoranów (Muzeum Stutthof – rezerwat kormoranów – Sztutowo) – 

długość ok. 11,5 km, szlak żółty, 

• Mała Nadzalewowa Pętla Żuławska (Kąty Rybackie -Kobyla Kępa-Kąty Rybackie 

– długość ok. 7,5 km, szlak zielony, 

• Duża Pętla Żuławska (Sztutowo – Łaszka – Płonina – Grochowo Pierwsze – 

Grochowo Drugie – Sztutowo) – długość ok. 23,4 km, szlak niebieski, 

• Szlak Bursztynowy (wzdłuż Mierzei, po terenie leśnym), długość ok. 13,0 km; 

b) Trasy wodne: 

• Pętla Żuławska,  
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• szlak kajakowy Szkarpawa (Śluza Gdańska Głowa – Osłonka), długość ok. 26 km, 

• szlak kajakowy Wisła Królewiecka (Rybina – Przyłap), długość ok. 11 km, 

• ponadregionalna i regionalne drogi wodne prawobrzeżnych ramion Wisły  

w tym m.in. Szkarpawa i Wisła Królewiecka; 

c) Trasy kulturowe (wyznaczone w Planie Zagospodarowania Przestrzennego 

Województwa Pomorskiego): 

• Szlak Zabytków Hydrotechniki (most zwodzony w Sztutowie oraz stacje pomp 

w Kobylej Kępie i Grochówie Pierwszym), 

• Szlak Żuławskiej Kolei Dojazdowej (Żuławska Kolej Dojazdowa funkcjonuje 

sezonowo i obsługuje pociągi na trasie: Nowy Dwór Gdański/Sztutowo - Stegna 

- Jantar - Prawy Brzeg Wisły (Mikoszewo) 

Główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej 

Gmina Sztutowo posiada dobrze rozwiniętą sieć wodociągową. Zgodnie z danymi GUS, 

na koniec 2024 roku jej długość osiągnęła 97,7 km, natomiast liczba ludności korzystająca  

z sieci wodociągowej wynosiła 3 281 osób, co stanowi 96,8% wszystkich osób zamieszkujących 

Gminę. Pozostali mieszkańcy korzystali z indywidualnych ujęć wody. 

Gmina Sztutowo należy do aglomeracji ściekowej Stegna, wyznaczonej Uchwałą  

Nr XX/192/2020 Rady Gminy Stegna z dnia 19 listopada 2020 r. Zewnętrzną sieć kanalizacyjną 

wraz z obiektami sieciowymi obsługuje Przedsiębiorstwo Komunalne „Mierzeja” Sp. z o.o.  

w Stegnie, obejmując częściowo miejscowości Sztutowo, Kąty Rybackie, Łaszka i Grochowo 

trzecie. Ścieki odprowadzane są do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków w Stegnie. 

Zgodnie z danymi GUS, na koniec 2024 roku długość czynnej sieci kanalizacyjnej 

osiągnęła 70,2 km, natomiast liczba ludności korzystająca z sieci wodociągowej wynosiła 3 271 

osób, co stanowi 96,5% wszystkich osób zamieszkujących Gminę. 

Na obszarze Gminy nie funkcjonuje sieć gazowa. 

Zaopatrzenie w ciepło realizowane jest poprzez indywidualne źródła – głównie systemy 

grzewcze oparte na kotłowniach zasilanych gazem lub węglem. 
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Przez obszar Gminy przebiega odcinek linii elektroenergetycznych wysokiego napięcia 

110 kV relacji Nowy Dwór - Kąty Rybackie na długości 6,5 km od stacji GPZ 110/15 kV Kąty 

Rybackie do granicy z gminą Stegna. 

Wśród obiektów infrastruktury społecznej można wyróżnić przede wszystkim: 

• Placówki oświatowe: Szkoła Podstawowa im. Pamięci Ofiar Stutthofu 

w Sztutowie, ul. Szkolna 13a oraz Przedszkole w Sztutowie ul. Zalewowa 10j; 

• Placówki kulturalne: Biblioteka Publiczna Gminy Sztutowo, ul. Szkolna 13a, 

Biblioteka Publiczna Gminy Sztutowo filia w Kątach Rybackich, ul. Rybacka 41, 

Świetlica Opiekuńczo Wychowawcza w Grochowie Trzecim, Świetlica w Kątach 

Rybackich, ul. Rybacka 41, Gminna Piwnica Kultury, ul. Szkolna 13, Sztutowo, 

Gminny Ośrodek Kultury w Sztutowie, ul. Obozowa 16, Muzeum Stutthof  

w Sztutowie, ul. Muzealna 6, Muzeum Zalewu Wiślanego - Oddział Narodowego 

Muzeum Morskiego, ul. Rybacka 64, Kąty Rybackie; 

• Placówki bezpieczeństwa publicznego: Posterunek Policji w Sztutowie,  

ul. Gdańska 55, Sztutowo - Brzegowa Stacja Ratownicza, ul. Obozowa 8A, 

Sztutowo, Ochotnicza Straż Pożarna w Sztutowie, ul. Gdańska 55A, Ochotnicza 

Straż Pożarna w Łaszce, Łaszka 17A; 

• Placówki opieki zdrowotnej: Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o. z Malborka, 

ul. Kanałowa 7, Sztutowo - Przychodnia Sztutowo, , NZOZ Lekarz Domowy,  

ul. Rybacka 41, Kąty Rybackie; 

• Obiekty sportowe i place zabaw: Kompleks sportowy przy ul. Obozowej 16, 

Sztutowo, Sala gimnastyczna SP im. Pamięci Ofiar Stutthofu w Sztutowie,  

ul. Szkolna 13a, Orlik Sztutowo, ul. Szkolna 13, Kompleks rekreacji w Kątach 

Rybackich, ul Piaskowa 5, boiska (w miejscowościach Grochowo Pierwsze, 

Grochowo Trzecie, Łaszka, Sztutowo), place zabaw (w miejscowościach: 

Sztutowo, Kąty Rybackie, Grochowo Pierwsze, Grochowo Trzecie, Łaszka); 

• Obiekty rekreacyjno-turystyczne: kąpielisko morskie Sztutowo, kąpielisko 

morskie Kąty Rybackie, skwer Stulecia Odzyskania Niepodległości, ul. Zaułek 

14a Sztutowo, park publiczny naprzeciwko Urzędu Gminy przy ul. Kanałowej  

w Sztutowie, Park im. Arthura Schopenhauera przy ul. Parkowej, port morski  

w Kątach Rybackich i w Nowym Świecie, przystanie morskie w Kątach 
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Rybackich, przystań żeglarska w Sztutowie, most Południowy im. Jerzego Wilka 

w Skowronkach, most Północny im. Polskich Cukrowników w Skowronkach, 

most zwodzony - „Most Czterech Pancernych” w Sztutowie, przystanek 

Sztutowo Żuławskiej Kolei Dojazdowej, ul. Turystyczna. 

Obszary Strategicznej Interwencji 

Na poziomie województwa Gminy Sztutowo przynależy do Obszaru Funkcjonalnego 

Strefa Przybrzeżna oraz Obszaru Funkcjonalnego Żuław. 
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8. Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia 

polityki przestrzennej Gminy Sztutowo 

Polityka przestrzenna pełni kluczową rolę w procesie zarządzania rozwojem lokalnym, 

wpływając na sposób zagospodarowania przestrzeni, jakość życia mieszkańców oraz warunki 

funkcjonowania gospodarki. 

Ustalenia zawarte w rozdziale uwzględniają zarówno lokalne uwarunkowania 

przestrzenne, środowiskowe i społeczne, jak i kierunki wynikające z dokumentów 

strategicznych wyższego rzędu. Szczególne znaczenie ma konieczność zachowania ładu 

przestrzennego, racjonalnego gospodarowania zasobami przestrzeni oraz ochrony cennych 

walorów przyrodniczych i krajobrazowych, które stanowią istotny potencjał rozwojowy gminy. 

Wskazane rekomendacje mają na celu wyznaczenie spójnych zasad kształtowania 

struktury funkcjonalno-przestrzennej, poprawę dostępności infrastruktury technicznej  

i społecznej, a także wspieranie zrównoważonego rozwoju gospodarczego i turystycznego. 

Istotnym elementem jest również przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom przestrzennym, 

takim jak rozpraszanie zabudowy czy presja inwestycyjna na obszary cenne przyrodniczo. 

Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody  

i krajobrazu. 

Zasady ochrony środowiska i jego zasobów ukierunkowane są na zapewnienie 

zrównoważonego rozwoju przy jednoczesnym zachowaniu wysokich walorów przyrodniczych 

i krajobrazowych obszaru. Podstawowym założeniem jest ochrona i wzmacnianie spójności 

systemu przyrodniczego, obejmującego obszary cenne przyrodniczo, korytarze ekologiczne 

oraz powiązania przyrodnicze z otoczeniem. Kluczowe znaczenie ma zachowanie 

różnorodności biologicznej, ciągłości procesów ekologicznych oraz ograniczanie presji 

inwestycyjnej na tereny szczególnie wrażliwe, w tym obszary podmokłe, doliny cieków 

wodnych oraz strefę nadmorską. 

Istotnym elementem jest racjonalne gospodarowanie zasobami środowiska,  

w szczególności wodami i glebami. Wymaga to utrzymania prawidłowych stosunków 

wodnych, zwłaszcza na terenach nizinnych i depresyjnych, gdzie funkcjonowanie systemów 

melioracyjnych warunkuje możliwość użytkowania przestrzeni. Konieczne jest zachowanie  
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i modernizacja tych systemów, zwiększanie retencji wód oraz ochrona wód podziemnych, 

które są podatne na zanieczyszczenia i zasolenie. Jednocześnie należy przeciwdziałać 

degradacji wód powierzchniowych poprzez uporządkowanie gospodarki ściekowej oraz 

ograniczanie dopływu zanieczyszczeń pochodzenia rolniczego i komunalnego. 

W zakresie ochrony powierzchni ziemi szczególną uwagę należy zwrócić na zachowanie 

żyznych gleb oraz ograniczanie ich przeznaczania na cele nierolnicze. Uwarunkowania 

geotechniczne, w tym występowanie gruntów organicznych o niskiej nośności oraz wysoki 

poziom wód gruntowych, wymagają ostrożnego kształtowania zagospodarowania 

przestrzennego oraz stosowania rozwiązań minimalizujących ingerencję w środowisko. 

Ochrona powietrza realizowana jest poprzez ograniczanie emisji zanieczyszczeń,  

w szczególności z indywidualnych źródeł ogrzewania, oraz działania na rzecz poprawy 

efektywności energetycznej i wykorzystania odnawialnych źródeł energii. Istotne jest również 

ograniczanie uciążliwości środowiskowych oraz poprawa warunków aerosanitarnych, 

zwłaszcza na obszarach zabudowanych i intensywnie użytkowanych turystycznie. 

Ważnym aspektem jest ochrona krajobrazu, obejmująca zachowanie jego naturalnych 

i kulturowych walorów oraz przeciwdziałanie jego degradacji. Szczególne znaczenie ma 

ochrona charakterystycznych struktur przestrzennych, w tym krajobrazu nadmorskiego  

i równinnego krajobrazu terenów deltowych, a także zachowanie otwartych przestrzeni  

i ograniczanie rozpraszania zabudowy. 

Całość działań powinna zmierzać do minimalizowania negatywnego wpływu 

działalności człowieka na środowisko, wzmacniania odporności ekosystemów oraz 

zapewnienia warunków do regeneracji zasobów przyrodniczych, przy jednoczesnym 

uwzględnieniu potrzeb rozwoju społeczno-gospodarczego. 

Zgodnie z Audytem Krajobrazowym Województwa Pomorskiego, przyjętego uchwałą  

nr 190/XVII/25 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 28 lipca 2025 r. wyznaczono 

następujące krajobrazy priorytetowe na terenie Gminy Sztutowo: 

• Plaże Mierzei Wiślanej – część środkowa, 

• Lasy nadmorskie w rejonie Przebrna, 

• Lasy nadmorskie w rejonie Krynicy Morskiej, 
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• Lasy nadmorskie w rejonie Jantaru, 

• Lasy nadmorskie w rejonie Stegny 

• Żuławy: Kobyla Kępa, 

• Żuławy: Łaszka – Grochowo Trzecie, 

• Dolina rzek Szkarpawy i Wisły Królewieckiej, 

• Dolina rzeki Nogatu. 

Dla wskazanych krajobrazów priorytetowych, zgodnie z Audytem Krajobrazowym 

Województwa Pomorskiego, określono rekomendacje i wnioski w zakresie kształtowania oraz 

ochrony krajobrazu. Rekomendacje i wnioski te stanowią podstawę do uwzględniania 

walorów krajobrazowych w kształtowaniu polityki przestrzennej Gminy oraz przy realizacji 

działań związanych z zagospodarowaniem i ochroną środowiska, przyrodniczych zasobów oraz 

krajobrazu. 

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 

współczesnej 

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków ukierunkowane są na zachowanie 

tożsamości lokalnej, ciągłości historycznej oraz unikalnych wartości kulturowych obszaru, przy 

jednoczesnym umożliwieniu ich racjonalnego wykorzystania i udostępniania. Kluczowym 

założeniem jest ochrona zasobów dziedzictwa materialnego i niematerialnego, obejmujących 

zarówno obiekty wpisane do rejestru zabytków i ewidencji, jak i historyczne układy osadnicze, 

krajobrazy kulturowe oraz elementy tradycyjnego zagospodarowania. 

Istotnym elementem jest zachowanie historycznych układów przestrzennych, w tym 

czytelności struktur ruralistycznych, przebiegu dróg, podziałów parcelacyjnych oraz 

charakterystycznej skali i formy zabudowy. Dąży się do ochrony tradycyjnej architektury 

poprzez jej zachowanie, konserwację, rewaloryzację oraz adaptację do nowych funkcji,  

z poszanowaniem autentyzmu i wartości historycznych. 

W zakresie kształtowania nowej zabudowy przyjmuje się zasadę harmonijnego 

wpisywania jej w istniejący kontekst kulturowy i krajobrazowy. Nowe obiekty powinny 

nawiązywać do lokalnych tradycji architektonicznych pod względem skali, formy, materiałów 

i kolorystyki, tak aby nie powodować dysharmonii przestrzennej ani degradacji krajobrazu 

kulturowego. 
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Ochrona dziedzictwa obejmuje również zachowanie obiektów sakralnych, cmentarzy, 

miejsc pamięci oraz elementów małej architektury, które stanowią ważny element lokalnej 

tożsamości. Szczególną uwagę należy zwrócić na ochronę stanowisk archeologicznych, 

wymagających zachowania oraz prowadzenia odpowiednich badań w przypadku realizacji 

inwestycji. 

Na obszarze Gminy nie występują dobra kultury współczesnej wymagające odrębnych 

zasad ochrony, w związku z czym działania w tym zakresie koncentrują się wyłącznie na 

ochronie dziedzictwa historycznego. 

Całość działań powinna zmierzać do zachowania autentyczności i integralności 

zasobów dziedzictwa kulturowego, wzmacniania tożsamości lokalnej oraz podnoszenia jakości 

przestrzeni, przy jednoczesnym umożliwieniu jej funkcjonalnego rozwoju i dostosowania do 

współczesnych potrzeb mieszkańców. 

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym określenia 

szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej 

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów ukierunkowane są na 

kształtowanie ładu przestrzennego oraz zrównoważony rozwój, uwzględniający 

uwarunkowania środowiskowe, społeczne i gospodarcze. Zakłada się koncentrację rozwoju  

w obszarach już zurbanizowanych, wyposażonych w podstawową infrastrukturę techniczną  

i społeczną, co pozwala na ograniczenie rozpraszania zabudowy oraz racjonalne wykorzystanie 

przestrzeni. 

Istotnym kierunkiem jest porządkowanie i uzupełnianie istniejącej struktury osadniczej 

poprzez dogęszczanie zabudowy w granicach terenów już zagospodarowanych, przy 

jednoczesnym ograniczaniu ekspansji na tereny otwarte, w szczególności o wysokich walorach 

przyrodniczych i rolniczych. Nowa zabudowa powinna być lokalizowana w sposób 

zapewniający kontynuację istniejących układów przestrzennych oraz dostęp do infrastruktury. 

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej przewiduje się rozwój funkcji mieszkaniowej, 

usługowej oraz turystycznej, przy zachowaniu równowagi pomiędzy nimi. Szczególne 

znaczenie przypisuje się rozwojowi funkcji turystycznych, z uwagi na atrakcyjność przyrodniczą 

obszaru, przy jednoczesnym ograniczaniu presji na środowisko oraz zapewnieniu 

odpowiedniej jakości przestrzeni publicznych. 
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Zakłada się utrzymanie i ochronę terenów rolniczych oraz leśnych jako istotnych 

elementów struktury przestrzennej, pełniących funkcje produkcyjne, przyrodnicze  

i krajobrazowe. W szczególności dąży się do ograniczenia przeznaczania gruntów rolnych 

wysokiej jakości na cele nierolnicze oraz zachowania ciągłości terenów zieleni. 

Ważnym kierunkiem jest również rozwój infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, 

który powinien towarzyszyć procesom urbanizacyjnym i zapewniać odpowiednią obsługę 

istniejących i planowanych terenów zabudowy. Jednocześnie należy dążyć do poprawy 

dostępności komunikacyjnej oraz integracji różnych form transportu. 

Kształtowanie struktury przestrzennej powinno uwzględniać zagrożenia naturalne,  

w tym ryzyko powodziowe oraz warunki gruntowo-wodne, co oznacza konieczność 

ograniczania zabudowy na terenach narażonych na zalanie oraz dostosowania sposobu 

zagospodarowania do lokalnych uwarunkowań. 

Całość działań powinna zmierzać do tworzenia spójnej, funkcjonalnej i estetycznej 

struktury przestrzennej, zapewniającej wysoką jakość życia mieszkańców oraz atrakcyjność 

inwestycyjną i turystyczną obszaru. 

Szczególne potrzeby w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej 

Zgodnie z §3 ust. 10 Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 

2023 r. w sprawie projektu planu ogólnego gminy, dokumentowania prac planistycznych  

w zakresie tego planu oraz wydania z niego wypisów i wyrysów, na terenie Gminy dopuszcza 

się określenie wyższego zapotrzebowania na nową zabudowę mieszkaniową, niż wynika to ze 

wzoru z ust. 2, jeżeli jest to uzasadnione szczególnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy 

mieszkaniowej. 

Gmina Sztutowo, uwzględniając wyniki diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej  

i przestrzennej, dotychczasowe procesy demograficzne i osadnicze oraz swoje 

uwarunkowania środowiskowe, krajobrazowe, komunikacyjne i gospodarcze, przyjmuje jako 

jeden z kierunków strategicznych utrzymanie dotychczasowego rozwoju funkcji 

mieszkaniowej oraz stworzenie warunków do dalszego, kontrolowanego wzrostu liczby 

stałych mieszkańców Gminy. Zakłada się przy tym utrzymanie co najmniej dotychczasowej 

dynamiki rozwoju liczby mieszkańców oraz uzyskanie dodatkowego wzrostu liczby stałych 

mieszkańców poprzez napływ nowych gospodarstw domowych, w szczególności osób 
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przechodzących na emeryturę oraz osób młodych i rodzin poszukujących miejsca stałego 

zamieszkania na terenie Gminy. 

Podczas prac nad aktualizacją Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo 31 lipca 2026 r. 

weszła w życie ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. o związku metropolitalnym w województwie 

pomorskim (Dz. U. poz. 912). Gmina Sztutowo jest członkiem Stowarzyszenia Obszar 

Metropolitalny Gdańsk-Gdynia-Sopot (który obecnie jest w fazie przekształcenia w związek 

metropolitalny) i liczy na dalszy rozwój związany właśnie z tym członkostwem, zwłaszcza 

rozwój transportu publicznego i mobilności mieszkańców. W związku z tym kierunek rozwoju 

demograficznego Gminy nabiera realnego kształtu – wraz z rozwojem transportu i mobilności 

w ciągu kolejnych 20 lat Gmina może stawać się mieszkaniowym zapleczem Gdańska, głównie 

z uwagi na swoje walory związane z możliwością relaksu i wypoczynku. Rozwój dostępności 

transportowej może tym samym zwiększać atrakcyjność Gminy jako miejsca stałego 

zamieszkania dla osób poszukujących korzystnych warunków środowiskowych i rekreacyjnych 

przy jednoczesnym zachowaniu dostępności do rynku pracy i usług większego ośrodka 

miejskiego. 

Szczególną potrzebę w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej stanowi konieczność 

zapewnienia warunków przestrzennych dla: 

• utrzymania dotychczasowego tempa rozwoju mieszkaniowego Gminy, 

obserwowanego w okresie ostatnich 10 lat wynikających wyłącznie z funkcji 

turystycznej miejscowości (drugie mieszkania); 

• zapewnienia ciągłości procesów osadniczych i możliwości zaspokojenia 

przyszłego zapotrzebowania na mieszkania wynikającego zarówno z potrzeb 

obecnych mieszkańców, jak i z przewidywanego napływu nowych 

mieszkańców; 

• pozyskania nowych mieszkańców poprzez stworzenie atrakcyjnych warunków 

do osiedlania się na terenie Gminy osób kończących aktywność zawodową,  

w szczególności emerytów i osób w wieku poprodukcyjnym, poszukujących 

miejsca stałego zamieszkania charakteryzującego się wysokimi walorami 

środowiskowymi, krajobrazowymi, rekreacyjnymi i klimatycznymi; 
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• wykorzystania potencjału gminy wynikającego z jej położenia nadmorskiego, 

walorów przyrodniczych i krajobrazowych oraz dostępności usług  

i infrastruktury; 

• przeciwdziałania negatywnym skutkom starzenia się społeczeństwa oraz 

ograniczenia ryzyka stagnacji lub zmniejszania się liczby stałych mieszkańców 

poprzez tworzenie warunków sprzyjających osiedlaniu się osób młodych  

i rodzin (rozwój zabudowy jednorodzinnej oraz niewielkich zespołów zabudowy 

wielorodzinnej); 

• zapewnienia odpowiedniej rezerwy terenów mieszkaniowych pozwalającej na 

prowadzenie długookresowej i przewidywalnej polityki przestrzennej. 

Szczególne potrzeby mieszkaniowe w Gminie Sztutowo wynikają z jej nadmorskiego 

położenia, rozwijającej się funkcji turystycznej oraz rosnącego zainteresowania osiedlaniem 

się na terenach o wysokich walorach przyrodniczych. Obszar Gminy charakteryzuje się 

specyficzną dynamiką użytkowania przestrzeni, związaną zarówno z potrzebami stałych 

mieszkańców, jak i sezonowym wzrostem liczby osób przebywających na jej terenie, co 

wpływa na kształtowanie polityki mieszkaniowej. 

Istotnym elementem przyjętej polityki jest wykorzystanie istniejącego układu 

osadniczego oraz możliwości jego uzupełnienia i rozwoju. Nowa zabudowa powinna 

koncentrować się przede wszystkim w obrębie istniejących miejscowości, gdzie możliwe jest 

efektywne wykorzystanie infrastruktury technicznej i społecznej oraz zapewnienie właściwego 

standardu zamieszkania. Takie podejście pozwala jednocześnie ograniczać rozpraszanie 

zabudowy, racjonalizować koszty wyposażenia terenów w infrastrukturę oraz zachować 

walory krajobrazowe i przyrodnicze Gminy. 

Potrzeby mieszkaniowe obejmują rozwój zróżnicowanych form zabudowy, 

dostosowanych do struktury społecznej mieszkańców, w tym zabudowy jednorodzinnej oraz 

niewielkich zespołów zabudowy wielorodzinnej. Szczególne znaczenie ma tworzenie 

warunków sprzyjających osiedlaniu się osób młodych i rodzin, co ma kluczowe znaczenie dla 

stabilizacji demograficznej Gminy. Równocześnie rozwój funkcji mieszkaniowej powinien 

umożliwiać stopniowe pozyskiwanie nowych gospodarstw domowych, w tym osób w wieku 

poprodukcyjnym, przy zachowaniu skali i form zabudowy odpowiednich dla charakteru 

poszczególnych miejscowości. 
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W kontekście funkcji turystycznej Gminy istotne jest również przeciwdziałanie 

nadmiernemu przekształcaniu zabudowy mieszkaniowej w obiekty o charakterze 

krótkoterminowego wynajmu, co może ograniczać dostępność mieszkań dla stałych 

mieszkańców. Konieczne jest zachowanie równowagi pomiędzy funkcją mieszkaniową  

a turystyczną, tak aby zapewnić trwałość struktur osadniczych. Dotychczasowy rozwój drugich 

mieszkań, związany z funkcją turystyczną, powinien być traktowany jako jeden z elementów 

lokalnej dynamiki mieszkaniowej, przy jednoczesnym zapewnieniu warunków do rozwoju 

zasobu mieszkań służących stałemu zamieszkaniu. 

Szczególne potrzeby mieszkaniowe muszą być także rozpatrywane w powiązaniu  

z rozwojem infrastruktury technicznej i społecznej, w tym systemów wodno-ściekowych, 

układu komunikacyjnego oraz dostępu do usług publicznych. Wysoki poziom wód gruntowych, 

występowanie terenów depresyjnych oraz zagrożenie powodziowe stanowią dodatkowe 

uwarunkowania, które wymagają odpowiedniego dostosowania sposobu zagospodarowania 

terenów przeznaczonych pod zabudowę. 

Dla potrzeb prowadzenia polityki przestrzennej przyjmuje się, że w perspektywie planu 

ogólnego należy stworzyć warunki przestrzenne umożliwiające zwiększenie liczby stałych 

mieszkańców Gminy o około 3% do 5% rocznie ponad poziom wynikający wyłącznie  

z kontynuacji dotychczasowego trendu demograficznego oraz utrzymanie tempa rozwoju 

mieszkaniowego gminy na poziomie obserwowanym w okresie ostatnich 10 lat czyli około 

4000 m2 powierzchni użytkowej mieszkań rocznie wynikających wyłącznie z funkcji 

turystycznej miejscowości (drugie mieszkania). 

Uwzględnienie powyższych uwarunkowań pozwala na kształtowanie polityki 

mieszkaniowej, która odpowiada na aktualne i przyszłe potrzeby mieszkańców, a jednocześnie 

wykorzystuje potencjał rozwojowy Gminy, wynikający z jej atrakcyjnego położenia i walorów 

środowiskowych. 

Przy sporządzaniu planu ogólnego należy uwzględnić tę szczególną potrzebę przy 

określaniu zapotrzebowania na nową zabudowę mieszkaniową, w szczególności poprzez 

uwzględnienie możliwości utrzymania dotychczasowego tempa rozwoju mieszkaniowego oraz 

dodatkowego wzrostu liczby mieszkańców wynikającego z zakładanego napływu nowych 

gospodarstw domowych. 
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Wielkość dodatkowego zapotrzebowania przyjęta w planie ogólnym powinna zostać 

wykazana w jego uzasadnieniu poprzez wskazanie związku pomiędzy ustaleniami strategii, 

przyjętym kierunkiem demograficznym, analizą dotychczasowych trendów oraz przyjętą 

wartością zapotrzebowania na nową zabudowę mieszkaniową 3% do 5% rocznie. 

Mając powyższe na uwadze, uwzględnienie w planie ogólnym Gminy Sztutowo 

dodatkowych terenów pod nową zabudowę mieszkaniową, należy uznać za zasadne. 

Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego 

Na terenie Gminy Sztutowo nie przewiduje się lokalizacji obiektów handlu 

wielkopowierzchniowego. 

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego 

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego powinny uwzględniać 

potrzebę zapewnienia wysokiej jakości życia mieszkańców, poprawy dostępności usług 

publicznych oraz wspierania zrównoważonego rozwoju Gminy. Podstawowym kierunkiem jest 

lokalizowanie tego typu inwestycji w sposób zapewniający ich dostępność, efektywność 

funkcjonalną oraz racjonalne wykorzystanie istniejącej infrastruktury. 

Kluczowe inwestycje celu publicznego powinny być w pierwszej kolejności 

lokalizowane w obrębie istniejących miejscowości, w szczególności w Sztutowie i Kątach 

Rybackich, jako głównych ośrodkach koncentracji funkcji społecznych i usługowych. Preferuje 

się sytuowanie ich w miejscach dobrze skomunikowanych, z dogodnym dostępem dla 

mieszkańców oraz powiązanych z istniejącą siecią transportową. 

Istotnym elementem jest wykorzystanie terenów już zagospodarowanych lub 

zdegradowanych, wymagających przekształceń, co pozwala na ograniczenie presji na tereny 

otwarte oraz cenne przyrodniczo. Nowe inwestycje powinny być realizowane w sposób 

uzupełniający istniejącą strukturę przestrzenną, przy zachowaniu ładu przestrzennego  

i spójności funkcjonalnej. 

Lokalizacja inwestycji celu publicznego powinna uwzględniać uwarunkowania 

środowiskowe, w szczególności zagrożenie powodziowe, wysoki poziom wód gruntowych oraz 

konieczność ochrony systemów melioracyjnych. Należy unikać sytuowania obiektów na 
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terenach szczególnie wrażliwych przyrodniczo oraz wymagających znacznych ingerencji  

w środowisko. 

W przypadku inwestycji infrastrukturalnych, takich jak drogi, sieci techniczne czy 

obiekty gospodarki wodno-ściekowej, kluczowe znaczenie ma zapewnienie ich powiązania  

z istniejącymi systemami oraz możliwość ich etapowej rozbudowy. Inwestycje te powinny 

wspierać rozwój osadnictwa, turystyki oraz lokalnej gospodarki, przy jednoczesnym 

ograniczaniu negatywnego oddziaływania na środowisko. 

Szczególną uwagę należy zwrócić na rozwój infrastruktury społecznej, w tym obiektów 

oświaty, kultury, sportu i rekreacji, które powinny być dostosowane do potrzeb mieszkańców 

oraz sezonowego wzrostu liczby użytkowników wynikającego z funkcji turystycznej Gminy. 

Całość działań powinna zmierzać do tworzenia spójnego systemu infrastruktury 

publicznej, zapewniającego dostępność usług, poprawę jakości życia oraz wzmacnianie 

potencjału rozwojowego Gminy, przy jednoczesnym poszanowaniu uwarunkowań 

środowiskowych i przestrzennych. 

Lokalizacja inwestycji celu publicznego ponadlokalnego 

Na obszarze Gminy Sztutowo przewidziano realizację inwestycji celu publicznego  

o znaczeniu ponadlokalnym niebędących zadaniami samorządu województwa, o których 

mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 i ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. ze zm.). Są to następujące inwestycje: 

• Inwestycje wynikające z Planu gospodarki odpadami, 

• Przebudowa lewego (km 0+000 - 7+600) i prawego (km 0+000 - 7+000) wału 

przeciwpowodziowego rzeki Wisły Królewieckiej oraz budowa nowego odcinka 

prawego wału (km 7+000 - 9+800, gm. Sztutowo i Stegna), 

• Przebudowa lewego (km 0+000 - 9+000, gm. Sztutowo) i prawego (km 0+000 - 

9+100, gm. Stegna, Nowy Dwór Gdański) wału przeciwpowodziowego rzeki 

Szkarpawy, 

• Odbudowa umocnień brzegowych przed zagrożeniem powodziowym od 

morskich wód wewnętrznych od Zalewu Wiślanego terenów przyległych w celu 

dostosowania parametrów do wymagań wynikających z map zagrożenia, 
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• Sztuczne zasilanie; umocnienia brzegowe; monitoring i badania dotyczące 

ustalenia aktualnego stanu brzegu morskiego, 

• Monitoring i badania dotyczące ustalenia aktualnego stanu brzegu morskiego 

(km 0,0-47,9), 

• Kajakiem przez Pomorze - zagospodarowanie szlaków wodnych  

w województwie pomorskim dla rozwoju turystyki kajakowej – Poprawa 

bezpieczeństwa na szlakach kajakowych poprzez rozbudowę i poprawę 

standardu infrastruktury turystycznej, w szczególności kajakowej oraz działania 

promujące tę formę aktywnej turystyki – rz. Wisła Królewiecka, 

• Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu międzynarodowym R-10 i WTR R-9 - 

wybudowanie dwóch oznakowanych szlaków rowerowych z dedykowaną 

infrastrukturą o międzynarodowych standardach, 

• Modernizacja śluz żeglugowych na drodze wodnej Nogatu i Szkarpawy  

i Martwej Wisły (lista rezerwowa). 

Kierunki rozwoju systemu komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej 

Kierunki rozwoju systemu komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej 

ukierunkowane są na poprawę dostępności przestrzennej, jakości życia mieszkańców oraz 

wzmocnienie potencjału turystycznego i gospodarczego Gminy. Zakłada się rozwój 

zintegrowanych i efektywnych systemów obsługi komunikacyjnej oraz infrastrukturalnej, 

dostosowanych do specyfiki obszaru, w tym sezonowych wahań liczby użytkowników. 

W zakresie systemu komunikacji kluczowe znaczenie ma poprawa dostępności 

wewnętrznej oraz powiązań zewnętrznych Gminy. Przewiduje się modernizację i rozbudowę 

istniejącej sieci drogowej, w szczególności dróg zapewniających dojazd do głównych 

miejscowości oraz terenów turystycznych. Istotne jest również usprawnienie organizacji ruchu 

w okresach zwiększonego natężenia turystycznego oraz rozwój infrastruktury towarzyszącej, 

tym parkingów. Wskazuje się na potrzebę rozwoju infrastruktury rowerowej i pieszej, 

sprzyjającej zrównoważonej mobilności i ograniczaniu ruchu samochodowego. 

W zakresie infrastruktury technicznej priorytetem jest rozwój i modernizacja systemów 

zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i oczyszczania ścieków. Szczególne znaczenie ma 
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uporządkowanie gospodarki ściekowej oraz ograniczanie negatywnego wpływu na środowisko 

wodne.  

Rozwój infrastruktury technicznej powinien być skoordynowany z rozwojem zabudowy 

oraz uwzględniać uwarunkowania środowiskowe, w tym wysoki poziom wód gruntowych  

i zagrożenie powodziowe. Działania te powinny zmierzać do zwiększenia odporności Gminy na 

zmiany klimatu oraz poprawy bezpieczeństwa mieszkańców. 

W zakresie infrastruktury społecznej kluczowe jest zapewnienie odpowiedniej 

dostępności i jakości usług publicznych, w tym edukacyjnych, kulturalnych, sportowych  

i rekreacyjnych. Rozwój tej infrastruktury powinien koncentrować się w głównych ośrodkach 

osadniczych, z uwzględnieniem potrzeb mieszkańców oraz sezonowego wzrostu liczby 

użytkowników wynikającego z funkcji turystycznej Gminy. 

Istotnym kierunkiem jest także rozwój przestrzeni publicznych, sprzyjających integracji 

społecznej i podnoszących jakość życia, w tym terenów rekreacyjnych i wypoczynkowych. 

Działania te powinny uwzględniać walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz wspierać rozwój 

funkcji turystycznych. 

Całość działań powinna zmierzać do stworzenia nowoczesnego, spójnego i odpornego 

systemu komunikacji oraz infrastruktury technicznej i społecznej, który będzie odpowiadał na 

potrzeby mieszkańców i użytkowników, a jednocześnie wspierał zrównoważony rozwój Gminy 

Sztutowo. 

Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej 

przekraczającej 500 kV 

Na terenie Gminy Sztutowo dopuszcza się lokalizację urządzeń wytwarzających energię 

o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 kV (na terenach pozostałych gruntów rolnych oraz 

na terenach działalności produkcyjno-usługowej).  

Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej 

przekraczającej 500 kW powinny uwzględniać uwarunkowania środowiskowe, przestrzenne 

oraz funkcjonalne gminy, przy jednoczesnym wykorzystaniu potencjału rozwoju odnawialnych 

źródeł energii. Kluczowe znaczenie ma ograniczenie konfliktów przestrzennych oraz 

minimalizacja negatywnego oddziaływania na środowisko i krajobraz. 
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Lokalizacja instalacji powinna uwzględniać konieczność zachowania odpowiednich 

odległości od zabudowy oraz zapewnienia bezpieczeństwa użytkowników przestrzeni. Istotne 

jest także zapewnienie możliwości przyłączenia do sieci elektroenergetycznej bez konieczności 

nadmiernej rozbudowy infrastruktury przesyłowej. 

W przypadku rozwoju odnawialnych źródeł energii, takich jak instalacje fotowoltaiczne 

czy potencjalnie inne technologie, należy dążyć do ich harmonijnego wpisania w krajobraz oraz 

ograniczenia ich wpływu wizualnego. Szczególną ostrożność należy zachować przy lokalizacji 

instalacji mogących znacząco oddziaływać na środowisko, w tym na faunę, zwłaszcza ptaki. 

Całość działań powinna zmierzać do wspierania transformacji energetycznej  

i zwiększania udziału odnawialnych źródeł energii, przy jednoczesnym zachowaniu ładu 

przestrzennego, ochrony środowiska oraz walorów krajobrazowych Gminy. 

Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

Lokalizacja przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko odbywa się 

zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, w szczególności ustawą z dnia 3 października 

2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa  

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 

1112 ze zm.). Proces lokalizacji tego typu inwestycji wymaga każdorazowo przeprowadzenia 

odpowiednich procedur administracyjnych, w tym – w zależności od rodzaju i skali 

przedsięwzięcia – oceny oddziaływania na środowisko. 

Ocena ta stanowi istotny element procesu decyzyjnego i ma na celu identyfikację, 

analizę oraz ograniczenie potencjalnych negatywnych oddziaływań na środowisko, w tym na 

zdrowie ludzi, zasoby przyrodnicze, jakość wód, powietrza oraz krajobraz. Procedura ta 

uwzględnia również udział społeczeństwa oraz organów właściwych w sprawach ochrony 

środowiska. 

Ze względu na zróżnicowany charakter przedsięwzięć oraz konieczność ich 

indywidualnej oceny, nie określa się szczegółowych zasad ich lokalizacji na poziomie 

niniejszego dokumentu. Każdorazowa lokalizacja powinna być analizowana w oparciu  

o obowiązujące przepisy, uwarunkowania środowiskowe oraz potencjalne oddziaływanie 

inwestycji na otoczenie. 
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Jednocześnie wskazuje się, że realizacja tego typu przedsięwzięć powinna uwzględniać 

konieczność minimalizacji negatywnego wpływu na środowisko oraz dążenie do stosowania 

rozwiązań proekologicznych i technologii ograniczających emisje oraz presję na zasoby 

naturalne. 

Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej 

Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej ukierunkowane są na 

racjonalne wykorzystanie zasobów przyrodniczych, ochronę gleb oraz zachowanie funkcji 

środowiskowych i krajobrazowych tych terenów. Kluczowe znaczenie ma prowadzenie 

gospodarki rolnej i leśnej w sposób zrównoważony, zapewniający trwałość produkcji oraz 

ochronę walorów przyrodniczych. 

W zakresie rolniczej przestrzeni produkcyjnej podstawowym kierunkiem jest ochrona 

gruntów rolnych, w szczególności gleb o wysokiej przydatności produkcyjnej, przed 

niekontrolowaną zabudową. Dąży się do zachowania ciągłości obszarów użytkowanych 

rolniczo oraz ograniczania ich fragmentacji. Istotne jest również dostosowanie sposobu 

użytkowania gruntów do lokalnych warunków środowiskowych, w tym wysokiego poziomu 

wód gruntowych oraz występowania terenów depresyjnych. 

Szczególne znaczenie ma utrzymanie i prawidłowe funkcjonowanie systemów 

melioracyjnych, które warunkują możliwość prowadzenia działalności rolniczej. Należy dążyć 

do ich zachowania, modernizacji oraz prowadzenia gospodarki wodnej sprzyjającej zarówno 

produkcji rolnej, jak i ochronie środowiska, w tym zwiększaniu retencji wód. 

Wskazuje się na potrzebę promowania rolnictwa zrównoważonego i przyjaznego 

środowisku, ograniczającego presję na wody powierzchniowe i podziemne oraz sprzyjającego 

ochronie bioróżnorodności. Istotne jest także zachowanie elementów krajobrazu rolniczego, 

takich jak zadrzewienia śródpolne, oczka wodne czy miedze, które pełnią funkcje ekologiczne 

i krajobrazowe. 

W zakresie leśnej przestrzeni produkcyjnej kluczowe znaczenie ma zachowanie 

istniejących kompleksów leśnych oraz ich funkcji ochronnych, przyrodniczych i rekreacyjnych. 

Gospodarka leśna powinna być prowadzona w sposób zrównoważony, z uwzględnieniem 

ochrony siedlisk, różnorodności biologicznej oraz odporności ekosystemów na zmiany klimatu. 
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Dąży się do zachowania ciągłości przestrzennej lasów oraz ograniczania ich 

fragmentacji, a także do ochrony lasów pełniących funkcje ochronne, w szczególności w strefie 

nadmorskiej. Wskazane jest również zwiększanie udziału zadrzewień i zakrzewień na terenach 

rolniczych, co sprzyja poprawie warunków środowiskowych i krajobrazowych. 

Całość działań powinna zmierzać do utrzymania równowagi pomiędzy funkcją 

produkcyjną a środowiskową i krajobrazową terenów rolnych i leśnych, przy jednoczesnym 

wspieraniu ich roli w rozwoju gospodarczym i przestrzennym Gminy. 

Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach 

zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagających przekształceń, 

rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji 

W granicach Gminy Sztutowo nie występują obszary wymagające przekształceń, 

rehabilitacji, rekultywacji ani remediacji. 

Dla obszaru Gminy nie podjęto uchwały w sprawie wyznaczenia obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. 

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły 

Gmina Sztutowo zlokalizowana jest na terenie obszaru dorzecza Wisły, w związku  

z czym z punktu widzenia Gminy istotne są zapisy Planu gospodarowania wodami dla obszaru 

dorzecza Wisły, przyjętego na mocy Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 

2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 300). 

Gmina jest położona na terenie pięciu jednolitych części wód powierzchniowych 

(dwóch rzecznych oraz trzech przejściowych) i dwóch jednolitych części wód podziemnych.  

W kolejnych tabelach przedstawiono charakterystykę JCW zlokalizowanych na terenie 

Gminy Sztutowo, zarówno powierzchniowych, jak i podziemnych. 



Tabela 5 Jednolite Części Wód Powierzchniowych na terenie Gminy Sztutowo 

Nazwa JCWP 
Stan/potencjał 

ekologiczny 
Cel środowiskowy 

Ocena ryzyka 
nieosiągnięcia celu 
środowiskowego 

Odstępstwa 

RW2000155129 Wisła 
Królewiecka 

słaby potencjał 
ekologiczny; 

stan chemiczny poniżej 
dobrego; 

zły stan wód 

dobry potencjał 
ekologiczny; 

dobry stan chemiczny 
zagrożona 

odstępstwa z art. 4 ust. 4 
RDW 

RW20001651479 
Szkarpawa 

zły potencjał ekologiczny; 
stan chemiczny poniżej 

dobrego; 
zły stan wód 

dobry potencjał 
ekologiczny; 

dobry stan chemiczny 
zagrożona 

odstępstwa z art. 4 ust. 4 
RDW 

TW20005WB7 Ujście 
Wisły Przekop 

słaby stan ekologiczny; 
stan chemiczny poniżej 

dobrego; 
zły stan wód 

umiarkowany stan 
ekologiczny (złagodzone 

wskaźniki: [chlorofil, 
Indeks B]; pozostałe 
wskaźniki - II klasa 

jakości); 
stan chemiczny: dla 

złagodzonych wskaźników 
[Benzo(a)piren (w)] 

poniżej stanu dobrego, 
dla pozostałych 

wskaźników - stan dobry 

zagrożona 
odstępstwa z art. 4 ust. 4 

oraz 5 RDW 

TW20004WB6 Zatoka 
Gdańska Wewnętrzna 

słaby stan ekologiczny; 
stan chemiczny poniżej 

dobrego; 
zły stan wód 

umiarkowany stan 
ekologiczny (złagodzone 

wskaźniki: [chlorofil, 
Indeks B, ESMIz, Indeks 

zagrożona 
odstępstwa z art. 4 ust. 4, 

5 oraz 7 RDW 
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SI]; pozostałe wskaźniki - 
II klasa jakości); 

stan chemiczny: dla 
złagodzonych wskaźników 
[Benzo(g,h,i)perylen (w)] 
poniżej stanu dobrego, 

dla pozostałych 
wskaźników - stan dobry 

TW20001WB1 Zalew 
Wiślany 

zły stan ekologiczny; 
stan chemiczny poniżej 

dobrego; 
zły stan wód 

umiarkowany stan 
ekologiczny (złagodzone 

wskaźniki: [chlorofil, 
Indeks B]; pozostałe 

wskaźniki - II klasa jakości; 
stan chemiczny: dla 

złagodzonych wskaźników 
[Benzo(a)piren (w)] 

poniżej stanu dobrego, 
dla pozostałych 

wskaźników - stan dobry 

Zagrożona 
odstępstwa z art. 4 ust. 4, 

5 oraz 7 RDW 

Źródło: www.apgw.gov.pl – Karty Charakterystyk JCWP (dostęp: 22.04.2026 r.) 
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Tabela 6 Jednolite Części Wód Podziemnych na terenie Gminy Sztutowo 

Nazwa JCWPd Stan ogólny Cel środowiskowy 
Ocena ryzyka nieosiągnięcia celu 

środowiskowego 

GW200016 Dobry 
dobry stan chemiczny; 
dobry stan ilościowy 

niezagrożona 

GW200017 Dobry 
dobry stan chemiczny; 
dobry stan ilościowy 

zagrożona chemicznie 

Źródło: www.apgw.gov.pl – Karty Charakterystyk JCWPd (dostęp: 22.04.2026 r.) 

Zgodnie z Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły Gmina Sztutowo powinna podejmować działania ukierunkowane 

na osiągnięcie celów środowiskowych dla wód powierzchniowych, podziemnych i obszarów chronionych. Z punktu widzenia Gminy istotne są 

następujące działania: 

• Uporządkowanie i poprawa infrastruktury związanej z gospodarką ściekową na obszarze gminy poza aglomeracjami, 

• Analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania ściekami w obszarze gminy poza aglomeracjami. 

Należy zaznaczyć, że działania przypisane do poszczególnych JCW znajdują się w załącznikach do Planu, a materiał pomocniczy w tym 

zakresie zawierają również Karty Charakterystyk, które dostępne są pod adresem www: https://apgw.gov.pl.



Plan zarządzania ryzykiem powodziowym na terenie Wisły 

Zgodnie z mapami zagrożenia powodziowego, w granicach Gminy Sztutowo 

zlokalizowane są: 

• Obszar, na którym prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% 

(raz na 500 lat), 

• obszar, na którym prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 1% 

(raz na 100 lat), 

• obszar, na którym prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi 

10% (raz na 10 lat), 

• obszar obejmujące tereny narażone na zalanie w przypadku zniszczenia lub 

uszkodzenia wału przeciwpowodziowego oraz w przypadku zniszczenia lub 

uszkodzenia wału przeciwsztormowego. 

Szczegółowe informacje nt. granic obszarów zagrożonych powodzią znajdują się na 

stronie Hydroportal w części dotyczącej Mapa zagrożenia powodziowego: 

https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP . 

Należy mieć na uwadze, że w granicach obszarów szczególnego zagrożenia powodzią 

obowiązują zakazy wynikające z art. 77 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.  

z 2025 r. poz. 960) oraz w przypadku lokalizowania na obszarach szczególnego zagrożenia 

powodzią m.in. nowych obiektów budowlanych oraz gromadzenia ścieków, niezbędne jest 

uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z art. 390 ust. 1 ustawy – Prawo wodne. 

Tereny znajdujące się w ramach obszarów szczególnego zagrożenia powodzią podlegają 

określonemu zagospodarowaniu, gdzie zgodnie z art. 166 ust. 10 ustawy jw. planowane 

zagospodarowanie nie może m.in. naruszać ustaleń planu zarządzania ryzykiem czy stanowić 

zagrożenie dla ochrony zdrowia ludzi czy środowiska oraz utrudniać zarządzanie ryzykiem 

powodziowym. 

Gmina Sztutowo zlokalizowana jest na terenie dorzecza Wisły, w związku z czym  

z punktu widzenia Gminy istotne są zapisy Planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla 

obszaru dorzecza Wisły, który został przyjęty rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 

18 października 2022 r., ogłoszony w dniu 23 grudnia 2022 r., a w życie wszedł w dniu 23 marca 

2023 r.  
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Zapisy dokumentu są istotne z punktu widzenia rozwoju Gminy, co oznacza, że wszelkie 

działania podejmowane przez samorząd muszą być zgodne z nimi i służyć realizacji założonych 

w Planach celów, czyli: zahamowaniu wzrostu ryzyka powodziowego, obniżeniu istniejącego 

ryzyka powodziowego oraz poprawie systemu zarządzania ryzykiem powodziowym.  

Należy zauważyć, że zgodnie z ww. aktualizowanym Planem zarządzania ryzykiem 

powodziowym w granicach Gminy Sztutowo, przewiduje się następujące działania:  

• Przebudowa wałów przeciwpowodziowych rzeki Wisły Królewieckiej, wał lewy w km 

0+000-7+600, wał prawy w km 0+000-7+000 oraz budowa nowego odcinka prawego 

wału w km 7+000- 9+800, gm. Sztutowo i Stegna, pow. nowodworski, woj. Pomorskie, 

• Przebudowa wałów przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy, lewego w km 0+000-

9+000, gm. Sztutowo i prawego w km 0+000-9+100, gm. Stegna i Nowy Dwór Gdański, 

pow. nowodworski, woj. Pomorskie. 

Plan przeciwdziałania skutkom suszy 

Gmina Sztutowo położona jest 

• częściowo na terenie umiarkowanie zagrożonym, a częściowo silnie zagrożonym suszą 

atmosferyczną, 

• w większości na terenie słabo zagrożonym, częściowo umiarkowanie i silnie 

zagrożonym i w bardzo małej części ekstremalnie zagrożonym suszą rolniczą, 

• w całości na terenie umiarkowanie zagrożonym suszą hydrologiczną, 

• w całości na terenie słabo zagrożonym suszą hydrogeologiczną. 

W łącznym zagrożeniu suszą Gmina została w większości zakwalifikowana jako teren 

słabo zagrożony suszą. 

W celu poprawy stanu gospodarki wodnej, a tym samym przeciwdziałania negatywnym 

konsekwencjom występowania suszy, kluczowe będą zapisy dokumentu pn. „Plan 

przeciwdziałania skutkom suszy na lata 2021-2027” przyjętego na mocy rozporządzenia 

Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. Plan wyznacza kierunki działań podejmowanych 

przez organy administracji samorządowej, dotyczą one przede wszystkim:  

• zwiększenia ilości i czasu retencji wód na gruntach rolnych, 
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• zwiększenia retencji naturalnej i sztucznej na gruntach leśnych, 

• retencji i zagospodarowania wód opadowych i roztopowych na terenach 

zurbanizowanych, 

• realizacji działań inwestycyjnych w zakresie kształtowania zasobów wodnych poprzez 

zwiększanie sztucznej retencji, 

• uwzględniania tematyki suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej w planach 

zarządzania kryzysowego, 

• budowy i przebudowy ujęć wód podziemnych oraz budowy lub przebudowy 

rurociągów wodociągowych magistralnych do przesyłania wody do obszarów 

zagrożonych suszą hydrologiczną dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia w wodę 

przeznaczoną do spożycia przez ludzi mieszkańców tych obszarów. 
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9. Obszar Strategicznej Interwencji (OSI)  

 Jednym z istotnych wyzwań, przed którym stoi Krajowa Strategia Rozwoju 

Regionalnego 2030 jest przeciwdziałanie nierównościom terytorialnym i przestrzennej 

koncentracji problemów rozwojowych oraz łagodzenie sytuacji kryzysowej na obszarach 

zdegradowanych. Kwestią polityki społecznej jest zmniejszenie dysproporcji w poziomie 

rozwoju społeczno-gospodarczego podregionów, jak również przeciwdziałanie problemom 

społeczno-gospodarczym zwłaszcza na ubocznych obszarach. Ważne jest również, aby 

zmniejszyć zróżnicowanie wewnątrzmiejskie, a także poprawić warunki życia mieszkańców, 

zwiększyć atrakcyjność inwestycyjną i rozwijać przedsiębiorczość. W ramach spójności 

terytorialnej istotne jest, aby zwiększyć poziom dostępu do usług zdrowotnych, edukacyjnych, 

kulturalnych, społecznych czy transportowych, doradztwa biznesowego oraz podstawowych 

dóbr. Wszystkie te działania mają na celu włączenie się mieszkańców w procesy rozwojowe  

z wykorzystaniem potencjału lokalnej społeczności i sektora ekonomii społecznej i solidarnej. 

Kolejnym aspektem jest zapewnienie stałych form współpracy partnerów krajowych  

i lokalnych, ale również zwiększenie współpracy i koordynacji instytucji i podmiotów 

niepublicznych prowadzących działania na rzecz rozwoju tych obszarów. 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego jako Obszary Strategicznej Interwencji 

wymienia: obszary zagrożone trwałą marginalizacją, miasta średnie tracące funkcje społeczno-

gospodarcze, wschodnią Polskę oraz Śląsk. Natomiast na poziomie regionalnym samorząd 

województwa może wyznaczyć swoje OSI, przykładowo mogą to być subregiony, miejskie 

obszary funkcjonalne, obszary poprzemysłowe, itp. 

Gmina Sztutowo nie została zakwalifikowana do żadnego OSI na poziomie krajowym. 

Istotą wyznaczenia obszarów funkcjonalnych na potrzeby wskazania wymiaru 

terytorialnego Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030 jest polityka przestrzenna 

województwa w perspektywie roku 2030, określona za pomocą modelu funkcjonalno-

przestrzennego opisanego w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa 

Pomorskiego 2030 (PZPWP 2030). Uzupełnieniem tego modelu jest krajowy wymiar polityki 

regionalnej ukazujący Obszary Strategicznej Interwencji, wyznaczone w Krajowej Strategii 

Rozwoju Regionalnego 2030.  

Obszar funkcjonalny stanowi obszar szczególnego zjawiska w ramach gospodarki 

przestrzennej lub występowania konfliktów przestrzennych, które stanowią zwarty układ 
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przestrzenny składający się z funkcjonalnie powiązanych terenów, charakteryzujących się 

wspólnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju.  

Podstawą planowania obszarów funkcjonalnych jest wspólne wskazanie istotnych 

kierunków rozwoju i zasad zagospodarowania przestrzennego obszarów funkcjonalnych, które 

odnoszą się do specyficznych potencjałów terytorialnych oraz trudności rozwojowych 

o zasięgu terytorialnym. 

Istotą planowania obszarów funkcjonalnych jest tworzenie warunków dla 

długofalowej, uzgodnionej i wnikliwej polityki rozwoju obszarów funkcjonalnych o znaczeniu 

ponadregionalnym i regionalnym w województwie. W takiej sytuacji należy ocenić sytuację 

wyjściową jaką jest określenie barier i potencjałów rozwojowych, następnie zaplanowanie 

i określenie kierunków rozwoju oraz określenie kierunków rozwoju i zasad zagospodarowania 

przestrzennego. 

Ważne jest również wzmocnienie zdolności do współpracy pomiędzy podmiotami 

odpowiadającymi za różne kwestie rozwoju terytorialnego w celu określenia istotnych 

kierunków rozwoju i zasad zagospodarowania przestrzennego obszarów funkcjonalnych. 

Planowanie wymaga również zaangażowania ze strony samorządu województwa oraz 

partnerów w regionie, co pozwoli na harmonizację lokalnych polityk przestrzennych z polityką 

przestrzenną województwa, a tym samym zaangażowanie poszczególnych jednostek 

składających się na obszar funkcjonalny oraz poszanowanie kompetencji organów ważnych 

dla rozwoju danego regionu. Co najważniejsze działania te doprowadzą do zminimalizowania 

konfliktów przestrzennych w obszarach funkcjonalnych. 

Planowanie obszarów funkcjonalnych jest bardzo istotne do identyfikacji 

przedsięwzięć rozwojowych dla przemian i zagospodarowania przestrzennego 

zidentyfikowanych obszarów funkcjonalnych o wymiarze ponadregionalnym i regionalnym 

województwa w perspektywie do 2030 r.  

Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030 oraz Plan zagospodarowania 

przestrzennego województwa pomorskiego 2030 podają następujący katalog obszarów 

funkcjonalnych: 

• Miejskie obszary funkcjonalne: 
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o MOF Ośrodka Wojewódzkiego, 

o MOF Słupsk-Ustka, 

o MOF Bytowa, 

o MOF Malbork-Sztum, 

o MOF Kwidzyna, 

o MOF Kościerzyny, 

o MOF Lęborka, 

o MOF Starogardu Gdańskiego, 

o MOF Chojnice – Człuchów, 

• Obszary funkcjonalne: 

o Światowy Rezerwat Biosfery „Bory Tucholskie”, 

o Wschodnie Powiśle, 

o Żuławy, 

o Strefa Przybrzeżna, 

o Środkowe Przymorze. 

Na poziomie województwa Gmina Sztutowo przynależy do Obszaru Funkcjonalnego 

Strefa Przybrzeżna oraz Obszaru Funkcjonalnego Żuław. Są to strefy wielofunkcyjne, które 

obejmują obszary wiejskie i małe miasta z racji na ich specyfikę położenia geograficznego oraz 

relacje funkcjonalno-przestrzenne. Obszary te są zróżnicowane pod względem uwarunkowań 

rozwojowych, odmiennych potencjałów i specyficznych barierach w skali makroregionalnej. 

Obszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeżnej znajduje się na styku środowiska morskiego  

i lądowego i cechuje się wrażliwym systemem przyrodniczym, który zmienia się pod wpływem 

rosnącej intensywności użytkowania obszarów przybrzeżnych oraz działalności prowadzonej 

na morzu. Na przeważającej powierzchni obszarów przybrzeżnych postępuje proces 

przemiany przestrzeni naturalnej w zurbanizowaną z racji rozwoju usług turystycznych.  

W przypadku tradycyjnej funkcji gospodarczej i kulturowej obszaru przybrzeżnego jakim jest 

rybołówstwo kulturowe i łodziowe nakładane są restrykcyjne ograniczenia wynikające  

z kurczącej się biosfery Bałtyku. Jednakże tą funkcję obszaru należałoby zachować, gdyż 

stanowi ona ważny element tożsamości kulturowej oraz walorów turystycznych  

i krajobrazowych wysokiej rangi. W ramach strefy przybrzeżnej wyznaczono trzy podstrefy 
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Gmina Sztutowo i Stegna oraz Krynica Morska należą do podstrefy wschodniej (mierzejowej) 

(kolejna mapa). 

Mapa 1 Obszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeżnej 

 

Źródło: Wytyczne do planowania przestrzennego obszarów funkcjonalnych o znaczeniu 
ponadregionalnym i regionalnym w ramach prac nad Planem zagospodarowania przestrzennego 

województwa pomorskiego, str.7 

Kolejnym utworzonym obszarem funkcjonalnym województwa pomorskiego, który 

swoim zasięgiem obejmuje Gminę Sztutowo jest Obszar Funkcjonalny Żuław. Podstawą 

określenia obszaru funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym - Żuław jest projekt 

rozporządzenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w sprawie szczegółowych warunków 

określenia obszarów funkcjonalnych i ich granic z dnia 27 listopada 2014 r., co przedstawiono 

na następnej mapie. 
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Mapa 2 Obszar funkcjonalny Żuław 

 

Źródło: Wytyczne do planowania przestrzennego obszarów funkcjonalnych o znaczeniu 

ponadregionalnym i regionalnym w ramach prac nad Planem zagospodarowania przestrzennego 

województwa pomorskiego, str.7 

 Na obszarze Żuław w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa powodziowego,  

w ramach zarządzania ryzykiem zagrożenia powodziowego od strony cieków naturalnych  

i morza oraz wewnątrzpolderowego i przeciwdziałania suszy istotne będą działania 

realizowane przez jednostki administracji rządowej. Wobec władz centralnych oczekuje się 

również realizację przedsięwzięć ujętych w planach zarządzania ryzkiem powodziowym oraz 

kontynuację programu Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Żuław do roku 2030 

(z uwzględnieniem etapu 2015). Województwo pomorskie wyróżnia się bogactwem 

kulturowym, etnicznym, historycznym oraz społecznym. Aby zbudować solidny kapitał 

społeczny ważne jest zachowanie otwartości, która w znacznej mierze wynika z tożsamości 

regionalnej i lokalnej pochodząca z dziedzictwa Żuław, Kaszub, Powiśla, Kociewia, a także 

innych części regionu. Włączając w to tradycje kresowe, historyczne, morskie oraz 

solidarnościowe. 

W ramach Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego w odniesieniu zarówno do OF 

Strefy Przybrzeżnej, jak i OD Żuław wyznaczono następujące kluczowe kierunki interwencji: 
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• adaptacja do zmian klimatu oraz wzrost odporności na negatywne skutki zmian 

klimatu, w szczególności: zabezpieczenie przed powodzią i suszą, w tym ochrona 

terenów naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wód opadowych  

i roztopowych oraz rozwój błękitnozielonej infrastruktury, 

• ochrona i poprawa stanu zasobów przyrodniczo-krajobrazowych oraz różnorodności 

biologicznej, a także rozwój terenów zieleni, 

• zapobieganie powstawaniu odpadów, ponowne użycie oraz maksymalizacja skali 

recyklingu odpadów, 

• zapewnienie wody pitnej dobrej jakości oraz rozwój i unowocześnianie gospodarki 

ściekowej i osadowej w sektorze komunalnym, 

• doskonalenie narzędzi monitorowania stanu środowiska, zagrożeń naturalnych  

i szybkiego alarmowania, 

• redukcja presji działalności gospodarczej i sieci osadniczej na środowisko, 

• rozwój OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w połączeniu 

z likwidacją źródeł tzw. niskiej emisji, a także tworzenie wysp energetycznych, klastrów 

energii oraz spółdzielni energetycznych, 

• poprawa jakości powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwój gospodarki 

niskoemisyjnej w sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce (kogeneracja wraz 

z miejskimi systemami ciepłowniczymi oraz usługi zapewniania komfortu termicznego 

w budynkach) oraz przedsiębiorstwach, 

• poprawa dostępności i jakości oferty edukacji przedszkolnej, 

• rozwój edukacji regionalnej i etnicznej, 

• zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego  

i niematerialnego, 

• rozwój infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzględniającej 

zagadnienia różnorodności kulturowej i dialogu obywatelskiego, 

• realizacja kompleksowych przedsięwzięć rewitalizacyjnych, 

• rozwój sieci dróg, 

• rozwój infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i węzłowej), 

• wzmacnianie zdolności adaptacyjnych przedsiębiorstw do zmiennych warunków 

rynkowych i technologicznych, 
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• kompleksowa oferta wsparcia dla inwestorów (nowych i obecnych w regionie), 

• rozwój kształcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki  

(w szczególności ISP oraz branż kluczowych dla gospodarki regionu), 

• poprawa jakości, kompleksowości i dostępności oferty czasu wolnego, w tym 

turystycznej, sportowej i kulturalnej dla mieszkańców i turystów. 

Minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego na podstawie art. 3a pkt 4b ustawy 

z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju  

(Dz. U. z 2025 r. poz. 198, 1846) w dniu 2 lipca 2026 r. wydał „Rekomendacje dla planowania 

interwencji z zakresu polityki regionalnej w strategiach rozwoju”, do stosowania do czasu 

przyjęcia przez Radę Ministrów Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. 

Zgodnie z Rekomendacjami, Gmina Sztutowo należy do Obszaru przy zewnętrznej 

granicy UE. Obszar ten obejmuje powiaty położone przy północnej i wschodniej granicy Polski, 

które w największym stopniu doświadczają negatywnych konsekwencji wojny w Ukrainie  

i wrogich działań ze strony Rosji i Białorusi. 

Mapa 3 Obszar przy zewnętrznej granicy UE 

 

Źródło: Rekomendacje dla planowania interwencji  

z zakresu polityki regionalnej w strategiach rozwoju str. 25 
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Interwencja skierowana do tego obszaru będzie obejmować m.in. następujące kierunki 

działań: 

• przeciwdziałanie wykluczeniu transportowemu, w tym budowa, rozbudowa  

i modernizacja infrastruktury transportowej, 

• wzmocnienie bezpieczeństwa energetycznego,  

• utrzymanie zatrudnienia i konkurencyjności odporności przedsiębiorstw (w tym 

tworzenie nowych miejsc pracy w obszarach związanych z obronnością), 

• wsparcie służb ochrony bezpieczeństwa, porządku publicznego i służb ratowniczych 

oraz służb obsługi granicy, 

• wsparcie infrastruktury społecznej, z uwzględnieniem funkcji zbiorowej ochrony 

ludności,  

• zapewnienie bezpieczeństwa telekomunikacyjnego i cyberbezpieczeństwa, 

• ochronę granicy z wykorzystaniem walorów naturalnych, w tym w ramach 

przybrzeżnych wód terytorialnych, 

• wsparcie działań w zakresie turystyki. 
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10. Oddziaływanie Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na środowisko 

W ramach ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko stanowi ona, iż 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagają projekty: 

• studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz 

plan zagospodarowania przestrzennego, wyznaczające ramy dla późniejszej 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, a także 

koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju, programu, polityki publicznej 

i dokumentu programowego, z zakresu polityki rozwoju, wyznaczający ramy dla 

późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, 

• polityki, strategie, plany i programy w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, 

telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, 

rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywane lub 

przyjmowane przez organy administracji, wyznaczające ramy dla późniejszej 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, 

• polityki, strategie, plany i programy innego niż wymienione w pkt 1 i 2, których 

realizacja może spowodować znaczące oddziaływanie na obszar Natura 2000, jeżeli 

nie są bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynikają z tej 

ochrony. 

Wójt Gminy Sztutowo, działając jako organ opracowujący projekt dokumentu, wystąpił 

o uzgodnienie odstąpienia od obowiązku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 

na środowisko do właściwych organów, tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska  

w Gdańsku oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdańsku. 

Dnia 23 września 2021 r. (nr sprawy: ONS.9022.1.49.2021.AR) Pomorski Państwowy 

Wojewódzki Inspektorat Sanitarny stwierdził, że w projekcie strategii nie zachodzą przesłanki 

do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, zgodnie z art. 46 

ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 
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udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.). 

Dnia 13 grudnia 2021 r. (nr sprawy: RDOŚ-Gd-WOO.410.53.2021.IBA.1) Regionalny 

Dyrektor Ochrony Środowiska stwierdził, iż organ opracowujący projekt dokumentu „Strategia 

Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030” może skorzystać z przepisu art. 48 wspomnianej 

ustawy o ocenach oddziaływania na środowisko, aby odstąpić od przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, uwzględniając uwarunkowania wynikające 

z art. 49 ww. ustawy. 

Na podstawie uchwały nr XII/136/2025 Rady Gminy Sztutowo z dnia 18 czerwca 2025 r. 

przystąpiono do aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030. Projekt 

aktualizacji dokumentu zostanie poddany weryfikacji konieczności przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 
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11. Konsultacje społeczne i opiniowanie 

Jednym z narzędzi realizacji zasady partnerstwa na etapie przygotowania strategii 

rozwoju gminy są konsultacje społeczne, powszechnie uznawane za ważny, skuteczny  

i efektywny sposób partycypacji publicznej. Podstawowym założeniem konsultacji 

społecznych jest konfrontacja dokumentów z potrzebami, oczekiwaniami, a także planami 

rozwojowymi wszystkich potencjalnych odbiorców wsparcia. Uczestnicy konsultacji 

społecznych, poprzez zgłaszanie uwag i opinii, mają możliwość wpływu na kształt danego 

dokumentu. 

Konsultacje społeczne projektu pierwotnej wersji Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo 

na lata 2022-2030 zostały przeprowadzone w terminie od 20 września 2021 r. do 25 

października 2021 r.  Wszelkie uwagi mogły być zgłaszane poprzez formularz dostępny na 

oficjalnej stronie Gminy Sztutowo. Projekt strategii został uzupełniony o zgłaszane uwagi. 

W dniu 20 września 2021 r. skierowano pismo do Państwowego Gospodarstwa Wodnego 

Wody Polskie Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gdańsku, w celu uzyskania opinii 

na temat projektu Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030. W odpowiedzi,  

w dniu 8 października 2021 r. (nr sprawy: GD.RPP.610.359.2021.IJ), podmiot ten wniósł uwagi 

do przedmiotowego dokumentu. W wyniku analizy tych uwag, Strategia została odpowiednio 

uzupełniona o wskazane kwestie. 

Projekt Strategii został również zaopiniowany przez Zarząd Województwa 

Pomorskiego na podstawie uchwały nr 64/319/22 ZWP z dnia 20 stycznia 2022 r., dotyczącej 

wyrażenia opinii do projektu Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2021-2030. Uwagi 

zgłoszone przez ZWP zostały w przeważającej części uwzględnione, w tym sugestia zmiany 

horyzontu czasowego obowiązywania strategii z lat 2021-2030 na 2022-2030, w związku  

z planowanym podjęciem uchwały o przyjęciu dokumentu w roku 2022. 

Na podstawie uchwały nr XII/136/2025 Rady Gminy Sztutowo z dnia 18 czerwca 2025 

r. przystąpiono do aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030. Projekt 

aktualizacji dokumentu zostanie poddany konsultacjom społecznym i procesowi opiniowania. 
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12. Spójność z dokumentami strategicznymi 

Strategia Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030 jest spójna z dokumentami 

strategicznymi szczebla europejskiego, krajowego, regionalnego i lokalnego. Ponadto cele 

rozwojowe Gminy Sztutowo wpisują się w cele szeregu dokumentów strategicznych innych 

jednostek. 

W przypadku dokumentów unijnych jednym z najistotniejszych jest Agenda 2030 na 

rzecz zrównoważonego rozwoju, która została przyjęta przez Organizację Narodów 

Zjednoczonych. Program ten ma ogromne znaczenie, jeżeli chodzi o jego zakres, ponieważ 

definiuje on model zrównoważonego rozwoju świata. Wychodzi więc ponad wcześniejsze 

ramy Milenijnych Celów Rozwoju przyjętych w roku 2020. Zgodnie z Agendą wszelkie 

udogodnienia i modernistyczne rozwiązania mają na celu ograniczenie ubóstwa we wszelkich 

jego przejawach, przy jednoczesnym osiąganiu celów gospodarczych, środowiskowych 

i społecznych. 

Określenie nowych celów zrównoważonego rozwoju wymagało przeprowadzenia 

licznych negocjacji, które zaangażowały wielu interesariuszy, a mianowicie przedstawicieli 

rządów państw, przedstawicieli sektora prywatnego, środowiska naukowego i społeczeństwa 

obywatelskiego. W ramach tych zadań powołano Otwartą Grupę Roboczą, która sprecyzowała 

17 Celów Zrównoważonego Rozwoju połączonych z 169 zadaniami. Wszystkie te aspekty łączą 

się z trzema wymiarami zrównoważonego rozwoju: społecznym, gospodarczym 

i środowiskowym. Agenda 2030 obejmuje również przyjętą podczas III Międzynarodowej 

Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju w lipcu 2015 r. Agendę działań z Addis Abeby 

ONZ, który określa ramy finansowe konieczne do jej realizacji, w tym środki krajowe, prywatne 

i oficjalną pomoc rozwojową. 

Program ten obejmuje pięć zmian transformacyjnych: 

Ludzie (People) 

Niepomijanie nikogo, czyli docieranie do grup wykluczonych, tworzenie warunków 

i możliwości korzystania z powszechnych praw człowieka i osiągnięć gospodarczych przez 

wszystkich ludzi, zagwarantowania równego dostępu do zasobów ekonomicznych, 

podstawowych usług, ziemi, zasobów naturalnych, technologii i finansów. 
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Planeta (Planet) 

Tworzenie trwałych podstaw zrównoważonego rozwoju poprzez zintegrowanie 

społecznych, gospodarczych i środowiskowych aspektów rozwoju, zbudowanie modelu 

rozwoju, który będzie sprzyjał wzrostowi gospodarczemu i większemu włączeniu społecznemu 

oraz racjonalnie wykorzystywał zasoby środowiska naturalnego, a poprzez to osiąganie lepszej 

jakości życia oraz rozwiązywanie problemu ubóstwa. 

Dobrobyt (Prosperity) 

Przekształcanie gospodarek sprzyjające tworzeniu miejsc pracy i zapewnieniu 

inkluzyjnego rozwoju, w tym przestawienie się na zrównoważone modele konsumpcji 

i produkcji, przy wykorzystaniu nowych technologii i potencjału biznesu, zapewnienie dostępu 

do dobrej edukacji, opieki zdrowotnej, czystej wody, elektryczności, transportu, 

telekomunikacji, ułatwianie podejmowania działalności gospodarczej, inwestowania, 

wymiany handlowej; zintensyfikowanie zrównoważonego rozwoju miast. 

Pokój (Peace) 

Budowanie pokoju oraz skutecznych, sprawiedliwych, otwartych i odpowiedzialnych 

instytucji gwarantujących wzmocnienie roli prawa, włączenie społeczne i współdecydowanie, 

wzmocnienie roli i odpowiedzialności instytucji, które powinny wspierać rządy prawa, prawo 

własności, wolność słowa i mediów, wolność polityczną, dostęp do sprawiedliwości, 

niedyskryminowanie kogokolwiek. 

Partnerstwo (Partnership) 

Nowe, globalne partnerstwo polegające na solidarności, współpracy, 

odpowiedzialności i przejrzystości podejmowanych działań, dotyczy to zarówno partnerstwa 

pomiędzy rządami, jak i administracją lokalną, regionalną, środowiskami naukowymi, 

biznesem i wszystkimi zainteresowanymi stronami i grupami1. 

Inicjatywą Unii Europejskiej mającą na celu zwalczanie zmian klimatu jest Strategia na 

rzecz bioróżnorodności 2030. Jest ona długofalowym planem mającym na celu ochronę 

przyrody, ale przede wszystkim odwrócenie procesu degradacji ekosystemu. Strategia ta ma 

 
1 https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/agenda-2030 (dostęp: 24.08.2021). 

https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/agenda-2030
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na celu odbudowanie bioróżnorodności w Europie do roku 2030. Jej założenia stanowią 

istotny element Europejskiego Zielonego Ładu. W obliczu następstw pandemii COVID-19 

celem strategii jest również budowanie odporności społeczeństw na nadchodzące zagrożenia, 

jak: 

• pożary lasów, 

• skutki zmian klimatu, 

• brak zabezpieczenia żywnościowego, 

• występowanie chorób, 

• ochrona dzikiej fauny i flory oraz przeciwdziałanie nielegalnemu handlowi nimi. 

We wspomnianej strategii zawarto sprecyzowane zobowiązania i działania, które 

należy zrealizować do 2030 r. Kolejnym flagowym założeniem jest stworzenie w całej Unii 

Europejskiej większej liczby sieci obszarów chronionych, zarówno na lądzie, jak i na morzu. 

Idąc tym tokiem rozumowania, UE chce powiększyć obszary Natura 2000 z jednoczesnym 

wprowadzeniem ścisłej ochrony na obszarach charakteryzujących się dużą bioróżnorodnością 

i walorami klimatycznymi. 

Założeniem UE jest przywrócenie zdegradowanych ekosystemów oraz odpowiednie 

zarządzenie nimi do 2030 r. w sposób zrównoważony przy pomocy konkretnych zobowiązań 

i działań.  

Co więcej, w strategii na rzecz bioróżnorodności skupiono się również na uwolnieniu 

środków finansowych, które pomogą w realizacji działań, monitorowaniu postępów, 

zwiększaniu poziomu wiedzy, finansowaniu inwestycji, a także podejmowaniu różnych spraw 

na szczeblu biznesowym czy publicznym, które będą wykonywane z poszanowaniem 

środowiska.  

Ostatnim z obranych przez UE działań jest wprowadzenie środków mających na celu 

sprostanie globalnemu wyzwaniu, jakim jest zachowanie bioróżnorodności. Po to, by dążyć do 
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sukcesywnego przyjęcia istotnych globalnych ram nawiązujących do bioróżnorodności 

w oparciu o konwencję o różnorodności biologicznej2. 

W przypadku nowej perspektywy unijnej 2021-2027 uruchomiono następujące 

fundusze: Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMiR), Fundusz Spójności (FS), Europejski 

Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Instrument na rzecz Zarządzania Granicami i Wiz 

(FZGiZ), Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego (FBW), Europejski Fundusz Społeczny Plus 

(EFS+) oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)3. 

Kolejna tabela przedstawia zgodność Gminy Sztutowo z dokumentami na różnych 

szczeblach. 

Tabela 7 Zgodność strategii Gminy Sztutowo z dokumentami na różnych szczeblach 

Nazwa dokumentu Założenia dokumentu 
Zgodność strategii Gminy 
Sztutowo z wybranymi 
dokumentami 

Strategia na Rzecz 
Odpowiedzialnego 
rozwoju do roku 2020  
z perspektywą do 2030 

Cel główny: 

• tworzenie warunków dla 
wzrostu dochodów mieszkańców 
Polski przy jednoczesnym 
wzroście spójności w wymiarze 
społecznym, ekonomicznym, 
środowiskowym i terytorialnym. 

Cele szczegółowe: 

• trwały wzrost 
gospodarczy oparty coraz silniej  
o wiedzę, dane i doskonałość 
organizacyjną, 

• rozwój społecznie 
wrażliwy i terytorialnie 
zrównoważony, 

• skuteczne państwo  
i instytucje służące wzrostowi 
oraz włączeniu społecznemu 
i gospodarczemu. 

Strategia zakłada 
wzmacnianie lokalnych 
instytucji publicznych oraz 
rozwój usług społecznych. 
Ponadto wspiera wzrost 
gospodarczy poprzez 
tworzenie warunków dla 
rozwoju przedsiębiorczości, 
rozbudowę infrastruktury 
technicznej i turystycznej 
oraz poprawę dostępności 
komunikacyjnej. 

 
2 https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl (dostęp:28.07.2021). 
3 Projekt Umowy Partnerstwa Polityki Spójności 2021-2027, Ministerstwo Funduszy i Polityki 

Regionalnej, Warszawa, 2021. 

https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl
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Strategia 
Innowacyjności 
i Efektywności 
Gospodarki 
„Dynamiczna Polska 
2020” z perspektywą 
do 2030 

Cel główny: 

• tworzenie warunków dla 
wzrostu dochodów mieszkańców 
Polski przy jednoczesnym 
wzroście spójności w wymiarze 
społecznym, ekonomicznym, 
środowiskowym i terytorialnym. 

Cele szczegółowe: 

• włączenie się Polski  
w tzw. czwartą rewolucję 
przemysłową i modernizację 
gospodarki z uwzględnieniem 
wyzwań, jakie niosą nowe 
technologie, 

• wzrost innowacyjności 
polskich przedsiębiorstw, 
poziomu oszczędności Polaków, 
produktywności pracy, 

• trwałe zwiększenie stopy 
inwestycji, 

• umożliwienie polskim 
przedsiębiorstwom sprostania 
globalnej konkurencji. 

Strategia obejmuje rozwój 
infrastruktury technicznej  
i turystycznej, poprawę 
jakości usług publicznych 
oraz ochronę środowiska 
naturalnego. Takie podejście 
sprzyja jednocześnie 
wzrostowi gospodarczemu 
oraz poprawie jakości życia 
mieszkańców, przy 
zachowaniu równowagi 
między różnymi wymiarami 
rozwoju. Ponadto Strategia 
przewiduje rozwój 
nowoczesnej infrastruktury, 
w tym elektromobilności 
oraz rozwiązań sprzyjających 
efektywności energetycznej 
i wykorzystaniu 
odnawialnych źródeł energii. 

Krajowa Strategia 
Rozwoju Regionalnego 
2030- Regiony, miasta, 
obszary wiejskie 

Cel główny: 

• osiągnięcie 
zrównoważonego rozwoju kraju 
poprzez skuteczne wykorzystanie 
wewnętrznych możliwości 
danego terytorium oraz ich 
specjalizacji, 

Cel szczegółowe: 

• wzmocnienie 
regionalnych przewag 
konkurencyjnych, 

• eskalacja spoistości 
rozwoju kraju w wymiarze 
przestrzennym, środowiskowym, 
gospodarczym i społecznym, 

• poprawa jakości 
zarządzania oraz wdrażania 

Wzmożenie działań na rzecz 
wzmocnienia regionalnych 
przewag konkurencyjnych. 
Przy eskalacji spoistości 
rozwoju kraju w wymiarze 
środowiskowym, 
społecznym i gospodarczym. 
Zwiększenie i poprawa 
dostępności do usług 
społeczno-kulturalnych, 
tworzenie sprzyjających 
warunków dla rozwoju 
przedsiębiorczości 
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polityk ukierunkowanych 
terytorialnie. 

Zagadnienia (cele poboczne): 

• otoczenie zewnętrzne - 
dostosowanie się do zmian w nim 
zachodzących, 

• zasoby przyrodnicze, 
instytucjonalne, lokalizacyjne 
i ludzkie - wykorzystanie ich do 
rozwoju danego regionu, 

• realizacja wizji i planów 
rozwoju - ukierunkowanie 
regionalnych i krajowych 
zasobów finansowych, aby 
umożliwić ich realizację 
i usprawnić mechanizm 
współpracy między samorządami. 

Raport Polska 2030. 
Wyzwania Rozwojowe 

Wyzwania: 

• wzrost kapitału 
społecznego Polski, 

• bezpieczeństwo 
klimatyczne i energetyczne, 

• rozwój kapitału 
intelektualnego, 

• gospodarka poparta 
wiedzą i badaniami, 

• spójność i solidarność 
regionalna, 

Działania na rzecz 
bezpieczeństwa 
klimatycznego  
i energetycznego. 
Obejmujące zadania 
skierowane na m.in. 
poprawę jakości powietrza, 
wód i gleby.  

 

Raport Polska 2030. 
Wyzwania Rozwojowe 

• wzrost  
i konkurencyjności, 

• wysoka aktywność 
zawodowa, 

• właściwy potencjał 
infrastruktury, 

dostosowanie zasobów pracy. 

W zakresie wzrostu 
konkurencyjności Strategia 
przewiduje działania 
ukierunkowane na rozwój 
lokalnej gospodarki, w tym 
wzmacnianie funkcji 
turystycznej, rozbudowę 
infrastruktury wspierającej 
przedsiębiorczość oraz 
poprawę warunków 
inwestycyjnych.  
W odniesieniu do wysokiej 
aktywności zawodowej 
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Strategia zakłada tworzenie 
warunków sprzyjających 
zatrudnieniu poprzez rozwój 
przedsiębiorczości, wsparcie 
lokalnego rynku pracy oraz 
rozwój ekonomii społecznej. 

Istotnym elementem jest 
również rozwój potencjału 
infrastrukturalnego – 
Strategia kładzie duży nacisk 
na modernizację  
i rozbudowę infrastruktury 
technicznej. 

W kontekście dostosowania 
zasobów pracy do potrzeb 
gospodarki Strategia 
przewiduje rozwój usług 
społecznych, edukacyjnych  
i infrastruktury sprzyjającej 
podnoszeniu kompetencji 
mieszkańców oraz integracji 
społecznej. 

Polityka Energetyczna 
Polski do 2040 r. 

Podstawowe kierunki polityki: 

• poprawa efektywności 
energetycznej, 

• wzrost bezpieczeństwa 
dostaw paliw i energii, 

• dywersyfikacja struktury 
wytwarzania energii elektrycznej 
poprzez wprowadzenie 
energetyki jądrowej, 

• rozwój wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii, 
w tym biopaliw, 

• rozwój konkurencyjnych 
rynków paliw i energii, 
ograniczenie oddziaływania 
energetyki na środowisko. 

W zakresie poprawy 
efektywności energetycznej 
Strategia przewiduje 
działania takie jak 
termomodernizacja 
budynków użyteczności 
publicznej, wymiana źródeł 
ciepła oraz ograniczanie 
strat energii. 

W odniesieniu do wzrostu 
bezpieczeństwa dostaw 
energii, Strategia zakłada 
modernizację infrastruktury 
technicznej oraz rozwój 
lokalnych systemów 
energetycznych, w tym 
wykorzystanie 
rozproszonych źródeł 
energii. Istotnym 
elementem zgodności jest 
także rozwój odnawialnych 
źródeł energii (OZE). 
Strategia przewiduje 
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wykorzystanie OZE na 
budynkach publicznych, 
instalację magazynów 
energii oraz działania 
wspierające mieszkańców  
w przechodzeniu na bardziej 
ekologiczne źródła energii. 

W kontekście rozwoju 
konkurencyjnych rynków 
energii, działania Gminy – 
takie jak poprawa 
infrastruktury technicznej, 
wsparcie inwestycji oraz 
rozwój lokalnej gospodarki – 
sprzyjają tworzeniu 
warunków dla 
funkcjonowania 
nowoczesnego i bardziej 
konkurencyjnego rynku 
energii na poziomie 
lokalnym. 

Polityka Ekologiczna 
Państwa 2030 

Cel główny: 

• rozwój potencjału 
środowiska na rzecz obywateli 
i przedsiębiorców. 

Cele szczegółowe: 

• środowisko i zdrowie. 
Poprawa jakości środowiska 
i bezpieczeństwa ekologicznego, 

• środowisko i gospodarka. 
Zrównoważone gospodarowanie 
zasobami środowiska, 

• środowisko i klimat. 
Łagodzenie zmian klimatu 
i adaptacja do nich oraz 
zarządzanie ryzykiem klęsk 
żywiołowych. 

Cele horyzontalne: Środowisko 
i edukacja. Rozwijanie 
kompetencji (wiedzy i 
umiejętności i postaw) 
ekologicznych społeczeństwa. 
Środowisko i administracja. 

Strategia przewiduje 
działania na rzecz poprawy 
jakości powietrza i 
ograniczenia emisji 
zanieczyszczeń, w tym 
wymianę źródeł ciepła oraz 
poprawę efektywności 
energetycznej budynków. 

Dokument zakłada 
racjonalne i zrównoważone 
gospodarowanie zasobami 
środowiska, m.in. poprzez 
ochronę wód, rozwój 
infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej oraz działania 
na rzecz zachowania 
bioróżnorodności. 

Ponadto Strategia obejmuje 
działania związane z 
łagodzeniem zmian klimatu 
(np. rozwój OZE, 
ograniczenie emisji) oraz 
adaptacją do ich skutków, w 
tym przeciwdziałaniem 
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Poprawa efektywności 
funkcjonowania instrumentów 
ochrony środowiska. 

zagrożeniom 
środowiskowym, takim jak 
ryzyko powodziowe. 

Strategia 
Produktywności 2030 

Cel główny: 

• progresywny wzrost 
produktywności w warunkach 
gospodarki: neutralnej 
klimatycznie o obiegu 
zamkniętym opartej na danych. 

Cele szczegółowe: 

• wzrost wydajności 
surowcowej gospodarki, 

• wzrost wykorzystania 
surowców odnawialnych 
i biomasy w gospodarce, 

• szybki rozwój 
praktycznego uczenia się przez 
całe życie, 

• przygotowanie 
kompetentnych kadr na potrzeby 
scyfryzowanej gospodarki, 

• trwałe zwiększanie stopy 
inwestycji prywatnych. 

Strategia promuje 
zrównoważony rozwój, 
efektywne wykorzystanie 
zasobów oraz działania na 
rzecz ochrony środowiska. 
Wdrażanie odnawialnych 
źródeł energii, poprawa 
efektywności energetycznej 
oraz inwestycje w 
infrastrukturę techniczną 
wpisują się w kierunek 
gospodarki niskoemisyjnej i 
bardziej zasobooszczędnej. 
Strategia przewiduje 
również działania związane z 
modernizacją infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej, 
racjonalnym 
gospodarowaniem zasobami 
wodnymi oraz ochroną 
środowiska. Dokument 
zakłada rozwój 
odnawialnych źródeł energii 
oraz działania wspierające 
transformację energetyczną 
na poziomie lokalnym.  
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Strategia Rozwoju 
Kapitału Ludzkiego 
2030 

Cel główny: 

• wzrost kapitału ludzkiego 
i spójności społecznej w Polsce. 

Cele szczegółowe: 

• wzrost poziomu 
kompetencji oraz kwalifikacji 
obywateli, w tym kwalifikacji 
cyfrowych, 

• poprawa zdrowia 
obywateli oraz systemu opieki 
zdrowotnej, 

• wzrost i poprawa 
wykorzystywania potencjału 
ludzkiego na rynku pracy, 

• redukcja ubóstwa  
i wykluczenia społecznego oraz 
poprawa dostępu do usług 
świadczonych w odpowiedzi na 
wyzwania demograficzne. 

Strategia koncentruje się na 
poprawie jakości życia 
mieszkańców, rozwoju usług 
społecznych oraz 
wzmacnianiu kapitału 
społecznego. Działania te 
sprzyjają integracji 
społecznej, zwiększeniu 
aktywności mieszkańców 
oraz budowaniu spójności 
społecznej na poziomie 
lokalnym. 

Strategia przewiduje rozwój 
infrastruktury społecznej i 
edukacyjnej oraz działania 
podnoszące kompetencje 
mieszkańców (np. inicjatywy 
edukacyjne i informacyjne). 

W odniesieniu do poprawy 
zdrowia obywateli, 
dokument wskazuje na 
rozwój usług społecznych  
i wsparcie dla osób starszych 
oraz potrzebujących opieki 
(np. tworzenie miejsc opieki 
dziennej), co wpływa na 
poprawę dostępności usług 
opiekuńczych i jakości życia 
mieszkańców, szczególnie  
w kontekście starzejącego 
się społeczeństwa. 

Ponadto Strategia zakłada 
wspieranie 
przedsiębiorczości, rozwój 
lokalnej gospodarki oraz 
działania aktywizujące 
mieszkańców, co sprzyja 
zwiększeniu zatrudnienia  
i ograniczaniu bezrobocia. 

Strategia Rozwoju 
Zrównoważonego 
Transportu do 2030 

Cel główny: 

• zwiększenie dostępności 
transportowej oraz poprawa 
bezpieczeństwa uczestników 
ruchu i efektywności sektora 

Strategia przewiduje rozwój 
i modernizację 
infrastruktury drogowej, 
poprawę dostępności 
komunikacyjnej oraz 
wdrażanie rozwiązań 
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transportowego, przez tworzenie 
spójnego, zrównoważonego, 
innowacyjnego i przyjaznego 
użytkownikowi systemu 
transportowego w wymiarze 
europejskim i krajowym. 

Kierunki działań: 

• budowa zintegrowanej, 
wzajemnie powiązanej, sieci 
transportowej służącej 
konkurencyjnej gospodarce, 

• poprawa sposobu 
organizacji i zarzadzania 
systemem transportowym, 

• zmiany w indywidualnej 
i zbiorowej mobilności, 

• poprawa bezpieczeństwa 
uczestników ruchu oraz 
przewożonych towarów, 

• ograniczenie 
negatywnego wpływu transportu 
na środowisko, 

• poprawa efektywności 
wykorzystania publicznych 
środków na przedsięwzięcia 
transportowe. 

sprzyjających 
zrównoważonej mobilności. 
Działania te przyczyniają się 
do tworzenia bardziej 
spójnego i przyjaznego 
systemu transportowego na 
poziomie lokalnym. 

Strategia zakłada inwestycje 
w infrastrukturę drogową, 
rozwój ścieżek rowerowych 
oraz współpracę przy 
rozbudowie kolejki 
wąskotorowej, co poprawia 
powiązania komunikacyjne  
i dostępność transportową 
Gminy. 

Ponadto Strategia wspiera 
rozwój alternatywnych form 
transportu, w tym 
infrastruktury rowerowej, 
elektromobilności, co 
sprzyja bardziej 
zrównoważonemu 
modelowi przemieszczania 
się. 

Ponadto strategia wspiera 
efektywne wykorzystanie 
środków publicznych, 
poprzez planowanie 
inwestycji 
infrastrukturalnych  
w sposób kompleksowy  
i powiązany z celami 
rozwoju społeczno-
gospodarczego Gminy. 

Strategia Rozwoju 
Kapitału Społecznego 
2030 

Cel główny: 

• wzrost jakości życia 
społecznego i kulturalnego 
Polaków. 

Cele szczegółowe: 

• zwiększenie 
zaangażowania obywateli w życie 
publiczne, 

Strategia Gminy zakłada 
rozwój infrastruktury 
społecznej, kulturalnej  
i rekreacyjnej oraz poprawę 
dostępności usług 
publicznych. Planowane 
działania, takie jak budowa  
i modernizacja obiektów 
kultury, przestrzeni 
publicznych czy organizacja 
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• wzmacnianie roli kultury 
w budowaniu tożsamości 
i postaw obywatelskich, 

• zwiększenie 
wykorzystania potencjału 
kulturowego i kreatywnego dla 
rozwoju. 

wydarzeń, bezpośrednio 
wpływają na podniesienie 
jakości życia mieszkańców 
oraz rozwój życia 
społecznego. 

Strategia przewiduje 
wspieranie aktywności 
społecznej, rozwój 
organizacji pozarządowych 
oraz tworzenie przestrzeni 
sprzyjających integracji 
mieszkańców. Wskazane 
działania wzmacniają 
partycypację społeczną oraz 
budują kapitał społeczny na 
poziomie lokalnym. 

Strategia zakłada również 
rozwój infrastruktury 
kulturalnej oraz 
wykorzystanie lokalnego 
dziedzictwa. 

Z kolei w odniesieniu do 
zwiększenia wykorzystania 
potencjału kulturowego  
i kreatywnego, strategia 
przewiduje rozwój oferty 
turystyczno-kulturalnej, 
promocję dziedzictwa 
regionu oraz tworzenie 
nowych przestrzeni  
i inicjatyw sprzyjających 
aktywności kulturalnej. 
Wykorzystanie walorów 
kulturowych Gminy stanowi 
istotny element jej rozwoju 
społecznego  
i gospodarczego. 

Krajowy Plan 
Odbudowy i 
Zwiększenia 
odporności (KPO) 

Cel główny: 

• odbudowa potencjału 
rozwojowego gospodarki 
utraconego w wyniku pandemii 
oraz wsparcie budowy trwałej 
konkurencyjności gospodarki 
i wzrost poziomu życia 

Strategia Rozwoju Gminy 
zakłada działania 
ukierunkowane na 
wzmacnianie lokalnej 
gospodarki, poprawę jakości 
życia mieszkańców oraz 
rozwój infrastruktury 
społecznej i technicznej. 
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społeczeństwa w dużym 
horyzoncie czasowym. 

Komponent A - Odporność 
i konkurencyjność gospodarki. 

Komponent B - Zielona energia 
i zmniejszenie energochłonności. 

Komponent C - Transformacja 
cyfrowa. 

Komponent E - Zielona 
inteligentna mobilność: 
Zeroemisyjny transport zbiorowy. 

Rozwój turystyki, wspieranie 
przedsiębiorczości oraz 
inwestycje infrastrukturalne 
przyczyniają się do 
odbudowy i wzmacniania 
potencjału gospodarczego 
Gminy oraz zwiększania jej 
konkurencyjności w dłuższej 
perspektywie. 

Rządowy Fundusz 
Inwestycji Lokalnych 
(RFIL) 

Środki finansowe skierowane na 
realizację planowanych inwestycji 
takich jak: 

• remonty i budowę dróg; 

• boisk sportowych, 

• szkół 

Strategia przewiduje liczne 
inwestycje związane z 
modernizacją i rozbudową 
infrastruktury drogowej oraz 
poprawą dostępności 
komunikacyjnej, co 
przyczyni się do poprawy 
bezpieczeństwa i spójności 
transportowej Gminy. 

Ponadto zakłada realizację 
takich inwestycji jak budowa 
kompleksu sportowego, 
skateparku czy obiektów 
rekreacyjnych, co wpłynie 
na poprawę jakości życia 
mieszkańców, rozwój 
aktywności fizycznej oraz 
integrację społeczną. 

Strategia przewiduje 
również działania związane  
z dostosowaniem  
i modernizacją obiektów 
użyteczności publicznej,  
w tym szkół, do potrzeb 
mieszkańców, co wpłynie na 
podniesienie jakości  
i dostępności usług 
edukacyjnych. 

Program Operacyjny 
Wiedza Edukacja 
Rozwój (POWER) 

POWER jest kompleksowym 
programem wsparcia  
w obszarach zatrudnienia, 
włączenia społecznego, edukacji, 

Strategia przewiduje 
działania wspierające rozwój 
przedsiębiorczości oraz 
poprawę warunków dla 
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szkolnictwa wyższego, zdrowia  
i dobrego rządzenia. 
Wykorzystuje środki z 
Europejskiego Funduszu 
Społecznego, by uruchomić 
pozytywne zmiany w przestrzeni 
społecznej, gospodarczo-
ekonomicznej, firmach, 
instytucjach publicznych, 
uczelniach, relacjach społecznych 
i biznesowych. 

inwestycji, co sprzyja 
tworzeniu nowych miejsc 
pracy i aktywizacji 
zawodowej mieszkańców. 

Dokument zakłada rozwój 
usług społecznych, wsparcie 
dla osób zagrożonych 
wykluczeniem (m.in. 
seniorów, osób z 
niepełnosprawnościami) 
oraz tworzenie przestrzeni 
integracji społecznej.  

Ponadto Strategia 
przewiduje rozwój 
infrastruktury edukacyjnej i 
społecznej, a także działania 
podnoszące kompetencje 
mieszkańców. 

Dodatkowo Strategia 
uwzględnia rozwój usług 
opiekuńczych oraz wsparcie 
dla osób wymagających 
szczególnej opieki, co 
wpływa na poprawę jakości 
życia i dostępności usług 
zdrowotnych na poziomie 
lokalnym 

Strategia Rozwoju 
Województwa 
Pomorskiego 2030 

Cel strategiczny: 

• trwałe bezpieczeństwo. 

Cele operacyjne: 

• bezpieczeństwo 
środowiskowe, 

• bezpieczeństwo 
energetyczne, 

• bezpieczeństwo 
zdrowotne, 

• bezpieczeństwo cyfrowe. 

Cel strategiczny: 

• otwarta wspólnota 
regionalna, 
Cele operacyjne: 

• fundamenty edukacji, 

Strategia realizuje działania 
związane z 
bezpieczeństwem 
środowiskowym, 
energetycznym oraz 
zdrowotnym. Obejmuje to 
m.in. ochronę zasobów 
przyrodniczych, działania na 
rzecz poprawy jakości 
środowiska, rozwój 
odnawialnych źródeł energii 
i poprawę efektywności 
energetycznej, a także 
rozwój usług społecznych  
i opiekuńczych 
odpowiadających na 
potrzeby mieszkańców,  
w tym osób starszych.  
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• wrażliwość społeczna, 

• kapitał społeczny, 

• mobilność. 
Cel strategiczny: 

• odporna gospodarka, 

• pozycja konkurencyjna, 

• rynek pracy, 

• oferta turystyczna i czasu 
wolnego, 

• integracja z globalnym 
systemem transportowym. 

Ponadto koncentruje się na 
wzmacnianiu kapitału 
społecznego, integracji 
mieszkańców oraz rozwoju 
usług społecznych  
i infrastruktury publicznej. 
Podejmowane działania 
sprzyjają zwiększeniu 
wrażliwości społecznej, 
wspieraniu organizacji 
lokalnych oraz budowaniu 
aktywnej wspólnoty. 
Jednocześnie rozwój 
infrastruktury 
komunikacyjnej oraz 
inwestycje w transport 
przyczyniają się do poprawy 
mobilności mieszkańców  
i dostępności Gminy. 

Dodatkowo Strategia 
zakłada rozwój lokalnej 
przedsiębiorczości, 
infrastruktury technicznej 
oraz funkcji turystycznej 
gminy. Działania te 
wzmacniają 
konkurencyjność gospodarki 
lokalnej, zwiększają jej 
odporność na zmiany 
gospodarcze oraz 
przyczyniają się do poprawy 
warunków życia 
mieszkańców. 

Plan 
zagospodarowania 
przestrzennego 
województwa 
pomorskiego 2030 

Cele i kierunki polityki 
przestrzennego 
zagospodarowania 
województwa: 

Cel 1: 

• wysoka jakość przestrzeni 
zamieszkania i pracy. 
Kierunki polityki dla Celu 1: 

• kształtowanie struktur 
sieci osadniczej zgodnie z 
wymogami ładu przestrzennego, 

Strategia zakłada działania 
związane z poprawą jakości 
środowiska 
mieszkaniowego, rozwojem 
infrastruktury technicznej  
i społecznej oraz 
podnoszeniem standardów 
przestrzeni publicznych. 
Istotne znaczenie ma także 
dążenie do racjonalnego 
zagospodarowania 
przestrzeni, poprawy 
dostępności usług 
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• kształtowanie wysokiej 
jakości środowiska 
mieszkaniowego, 

• racjonalizacja 
rozmieszczenia oraz poprawa 
dostępności infrastruktury 
społecznej i usług publicznych  
w tym zakresie, 

• zapobieganie  
i ograniczenie skutków powodzi 
oraz innych zagrożeń 
naturalnych, 

Cel 2: 

• konkurencyjna oraz 
wielofunkcyjna przestrzeń 
gospodarcza i bezpieczeństwo. 
Kierunki polityki dla Celu 2: 

• efektywne i bezpieczne 
wykorzystanie zasobów 
przestrzeni przez gospodarkę, 

• kształtowanie struktur 
przestrzennych umożliwiających 
tworzenie nowych i trwałych 
miejsc pracy, 

• wzmacnianie całorocznej 
atrakcyjnej oferty turystycznej w 
oparciu o zasoby i walory 
przyrodniczo-kulturowe, 
krajobrazowe i funkcje 
metropolitalne, 

• kształtowanie racjonalnej 
struktury przestrzennej sieci 
transportowej, 

• zwiększanie stopnia 
bezpieczeństwa energetycznego  
i sprawności systemów produkcji, 
przesyłu i dystrybucji energii 
elektrycznej i cieplnej, gazu, ropy 
naftowej oraz produktów 
ropopochodnych, 

• kształtowanie struktur 
przestrzennych wspierających 
zdolności obronne państwa. 

 

 

publicznych oraz 
podejmowanie działań 
związanych z ograniczaniem 
zagrożeń naturalnych,  
w tym ryzyka 
powodziowego, co jest 
szczególnie istotne ze 
względu na położenie 
Gminy. 

Ponadto Strategia wspiera 
rozwój funkcji 
gospodarczych poprzez 
tworzenie warunków dla 
przedsiębiorczości, rozwój 
infrastruktury oraz 
wzmacnianie sektora 
turystycznego. Szczególny 
nacisk położono na 
wykorzystanie walorów 
przyrodniczych i 
krajobrazowych w rozwoju 
turystyki, co wpisuje się  
w kierunki dotyczące 
budowania atrakcyjnej, 
całorocznej oferty. 
Dodatkowo działania 
związane z rozwojem 
infrastruktury transportowej 
i poprawą dostępności 
komunikacyjnej 
odpowiadają na potrzebę 
kształtowania spójnej sieci 
transportowej. Strategia 
uwzględnia także kwestie 
bezpieczeństwa 
energetycznego poprzez 
rozwój efektywności 
energetycznej  
i odnawialnych źródeł 
energii. 

okument zakłada szeroki 
wachlarz działań związanych 
z ochroną środowiska 
przyrodniczego, w tym 
ochroną wód, zachowaniem 
bioróżnorodności oraz 
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Cel 3: 

• zachowane zasoby i 
walory środowiska 
Kierunki polityki dla Celu 3: 

• zachowanie i odtwarzanie 
zasobów środowiska 
przyrodniczego i jego spójności, 

• ochrona obszarów o 
charakterystycznym krajobrazie 
kulturowym lub znaczeniu 
historycznym, 

• ograniczenie emisji 
zanieczyszczeń środowiska. 

Cel 4: 

• uruchomione potencjały 
rozwojowe obszarów 
funkcjonalnych, 
Kierunki polityki dla Celu 4: 

• wzmocnienie relacji 
funkcjonalno przestrzennych 
miejskich obszarów 
funkcjonalnych z wykorzystaniem 
ich zróżnicowanych potencjałów, 

• koordynacja polityki 
przestrzennej na obszarach 
szczególnych zjawisk w skali 
makroregionalnej, 

• wykorzystanie potencjału 
rozwojowego związanego ze 
szczególnymi walorami 
przyrodniczo-kulturowymi i 
krajobrazowymi, 

• przeciwdziałanie 
postępującej marginalizacji przez 
poprawę dostępu do dóbr i usług 
i rozwijanie nowych funkcji, 

• kształtowanie warunków 
przestrzennych dla rozwoju 
strategicznych funkcji 
gospodarczych. 

ograniczaniem emisji 
zanieczyszczeń. 
Uwzględniona jest również 
ochrona walorów 
krajobrazowych  
i kulturowych Gminy, co ma 
szczególne znaczenie w 
kontekście jej potencjału 
turystycznego. 

Strategia zakłada 
wykorzystanie lokalnych 
zasobów i walorów, w tym 
przyrodniczych i 
turystycznych, dla rozwoju 
społeczno-gospodarczego. 
Działania ukierunkowane są 
na przeciwdziałanie 
marginalizacji poprzez 
poprawę dostępności usług, 
rozwój infrastruktury oraz 
wzmacnianie funkcji 
gospodarczych i 
turystycznych. Istotne 
znaczenie ma także poprawa 
powiązań komunikacyjnych 
oraz rozwój funkcji 
odpowiadających specyfice 
Gminy.  
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Fundusze europejskie 
dla Pomorza 2021-2027 
(FEP 2021-2027) 

Obszary podejmowane w ramach 
dokumentu: 

• sfera gospodarcza, 

• cyfryzacja, 

• energetyka, 

• środowisko, 

• transport oraz edukacja, 

• rynek pracy, 

• włączenie społeczne, 

• synergiczne 
wykorzystanie specyficznych 
potencjałów poszczególnych 
obszarów. 

Strategia Rozwoju Gminy 
Sztutowo na lata 2022–2030 
pozostaje spójna z 
założeniami programu 
Fundusze Europejskie dla 
Pomorza 2021–2027, 
obejmując szeroki zakres 
obszarów interwencji 
wskazanych w tym 
dokumencie.strategia 
zakłada rozwój lokalnej 
przedsiębiorczości, 
infrastruktury oraz funkcji 
turystycznej, co przyczynia 
się do wzmacniania 
konkurencyjności gminy i 
tworzenia nowych 
możliwości rozwojowych. W 
obszarze energetyki 
dokument przewiduje 
działania związane z 
poprawą efektywności 
energetycznej oraz 
rozwojem odnawialnych 
źródeł energii, co wpisuje się 
w kierunki transformacji 
energetycznej i ograniczania 
emisji . 

W zakresie środowiska 
strategia koncentruje się na 
ochronie zasobów 
przyrodniczych, poprawie 
jakości wód oraz działaniach 
na rzecz zachowania 
bioróżnorodności, co 
odpowiada celom 
związanym ze 
zrównoważonym 
gospodarowaniem zasobami 
naturalnymi. W obszarze 
transportu przewidziano 
rozwój i modernizację 
infrastruktury drogowej oraz 
poprawę dostępności 
komunikacyjnej, co wpływa 
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na spójność przestrzenną i 
mobilność mieszkańców. 

Ponadto strategia zakłada 
rozwój usług społecznych, 
wsparcie dla grup 
zagrożonych wykluczeniem, 
poprawę dostępności 
infrastruktury publicznej 
oraz działania aktywizujące 
mieszkańców. Sprzyja to 
wzmacnianiu kapitału 
ludzkiego, zwiększeniu 
aktywności zawodowej oraz 
ograniczaniu nierówności 
społecznych. 

Źródło: Opracowanie własne. 
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13. System wdrażania i monitoring strategii 

Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030 jest dokumentem 

o długofalowym procesie wdrażania, dlatego też jego realizacja wymaga monitorowania 

zachodzących zmian zarówno prawnych, gospodarczych jak i politycznych.  

Realizacja działań ujętych w Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 

2022-2030 powinna być dostosowana do głównych założeń, jeśli chodzi o pozyskiwanie 

zewnętrznych środków finansowych. Co więcej proces ten powinien działać według 

następujących zasad takich jak efektywności ekonomicznej, społecznej i przestrzennej, 

wieloszczeblowej i zintegrowanego zarządzania rozwojem, celowości i efektywności 

interwencji, ochrony środowiska, transparentności oraz partnerstwa i współpracy. Nad 

realizacją założonych celów czuwają w głównej mierze lokalne władze samorządowe. Jednakże 

w sytuacji, w której zadania Gminy wychodzą poza jej ustawowe kompetencje i możliwości to 

stanowi to idealną platformę dla współpracy z lokalnymi decydentami. Do tej grupy należą 

m.in. gminne jednostki organizacyjne, przedsiębiorcy, osoby zainteresowane działalnością na 

rzecz społeczności lokalnej czy organizacje pozarządowe. Pozostałe zadania w trakcie realizacji 

Aktualizacji Strategii będą wymagały współpracy z innymi gminami czy samorządem 

powiatowym i wojewódzkim. 

Realizacja postanowień Aktualizacji Strategii odbywa się z zachowaniem nadrzędności 

przepisów prawa powszechnie obowiązującego. 

W celu zapewnienia ciągłości, prawidłowości i efektywności realizacji Aktualizacji 

prowadzony będzie monitoring. Monitoring Aktualizacji Strategii realizowany będzie przez 

wyznaczonych pracowników Urzędu Gminy Sztutowo. Efekty Aktualizacji Strategii będą 

monitorowane i przedstawiane w corocznym Raporcie o stanie gminy, który jest 

obowiązkowym dokumentem zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym. Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta w roku poprzednim,  

w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady gminy i budżetu 

obywatelskiego. 

W ramach przeprowadzonej aktualizacji dokumentu, dokonano monitoringu realizacji 

zaplanowanych działań (na dzień 2026 r.), w wyniku czego zaktualizowano zaplanowane 

kierunki działań. 
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W procesie realizacji Aktualizacji Strategii istotna jest również odpowiednio 

przeprowadzona ewaluacja, dzięki której możliwe będzie określenie jakości i efektów 

wdrażania strategii. 

Dokonywana jest przy uwzględnieniu następujących kryteriów: 

• trafności, która pozwala na ocenę adekwatności planowanych celów Aktualizacji 

Strategii względem zidentyfikowanych problemów i wyzwań rozwoju Gminy, 

• skuteczności, która określa, czy wyznaczone cele są możliwe do osiągnięcia wskutek 

zaplanowanych działań, 

• efektywności, która pozwala ocenić, czy zdefiniowane cele są uzasadnione pod 

względem przewidywanych nakładów finansowych, 

• spójności – zewnętrznej (w zakresie zgodności Strategii z zapisami dokumentów 

wyższego rzędu) i wewnętrznej (logiczny związek pomiędzy diagnozą, wizją, celami  

i działaniami Aktualizacji Strategii). 

Ze względu na moment prowadzenia, wyróżnić można ewaluację ex-ante oraz ex-post. 

Dla Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030 rekomendowane są 

następujące rodzaje oraz szacowane terminy wykonania ewaluacji: 

• Ewaluacja ex-ante - podejmowana przed przyjęciem ostatecznej wersji strategii, 

element obowiązkowy zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju. 

• Ewaluacja ex-post jest prowadzona po zakończeniu realizacji strategii i pełni funkcję 

podsumowującą cały proces. 

Niniejszy dokument podlega aktualizacji, gdy wymaga tego sytuacja społeczna, 

gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-środowiskowa Gminy albo gdy jest to niezbędne 

dla zachowania spójności ze strategiami rozwoju ponadlokalnego lub strategią rozwoju 

województwa. 

Integralną częścią systemu realizacji Aktualizacji Strategii są wytyczne dotyczące 

opracowywania dokumentów wykonawczych, w tym zarówno obowiązkowych, jak  

i fakultatywnych programów oraz planów funkcjonujących w Gminie Sztutowo. 
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Kolejna tabela przedstawia dokumenty wykonawcze obowiązujące w Gminie Sztutowo 

na moment sporządzania Aktualizacji Strategii wraz z odniesieniem do ich aktualności, a także 

wytyczne co do ich sporządzania. 

Tabela 8 Dokumenty wykonawcze obowiązujące w Gminie Sztutowo wraz z odniesieniem 
do ich aktualności oraz wytycznymi do ich sporządzenia 

NAZWA DOKUMENTU SZCZEGÓŁY 
WYTYCZNE DO 
SPORZĄDZENIA 

Planowanie przestrzenne 

Plan ogólny Brak 

Gmina Sztutowo przystąpiła 
do sporządzenia planu 

ogólnego gminy na 
podstawie uchwały  

nr III/25/2024 Rady Gminy 
Sztutowo z dnia 20 czerwca 

2024 r. 

Miejscowe plany 
zagospodarowania 

przestrzennego  

W Gminie Sztutowo 
obowiązuje 28 miejscowych 
planów zagospodarowania 

przestrzennego.  

Aktualizacja obowiązujących 
planów zagospodarowania 

przestrzennego może zostać 
dokonana w zgodzie  

z ustawą z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu  
i zagospodarowaniu 

przestrzennym. 

Energetyka 

Projektu Założeń do Planu 
Zaopatrzenia w Ciepło, 

Energię Elektryczną i Paliwa 
Gazowe dla Gminy Sztutowo 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr XVI/171/2020 Rady Gminy 
Sztutowo z dnia 14 maja 

2020 r.  

Dokument obowiązkowy na 
podstawie ustawy  

z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym oraz 

ustawy 
z dnia 10 kwietnia 1997 r. 

Prawo energetyczne. 
Sporządzany na okres 15 lat, 
aktualizowany co najmniej 

raz na 3 lata. 
Wymagana aktualizacja  

w okresie realizacji Strategii. 
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NAZWA DOKUMENTU SZCZEGÓŁY 
WYTYCZNE DO 
SPORZĄDZENIA 

Gospodarka komunalna 

Wieloletni program 
gospodarowania 

mieszkaniowym zasobem 
Gminy Sztutowo w latach 

2023 – 2027 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały nr 

LIV/594/2023 
Rady Gminy Sztutowo 

z dnia 31 marca 2023 r. 

Dokument wymagający 
aktualizacji  

w okresie realizacji Strategii. 
Jest to obowiązkowy 

dokument na podstawie 
ustawy z dnia 21 czerwca 
2001 r. o ochronie praw 

lokatorów, mieszkaniowym 
zasobie gminy i zmianie 

Kodeksu Cywilnego. 
Sporządzany jest na okres co 
najmniej pięciu kolejnych lat. 

Wieloletni plan rozwoju i 
modernizacji urządzeń 

wodociągowych dla Gminy 
Sztutowo na lata 2024-2027 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały nr 

VI/59/2024 Rady Gminy 
Sztutowo z dnia 30 

października 2024 r. 

Dokument wymagający 
aktualizacji  

w okresie realizacji Strategii. 
Zgodnie z ustawą z dnia 7 

czerwca 2001 r. o zbiorowym 
zaopatrzeniu w wodę i 

zbiorowym odprowadzaniu 
ścieków, wieloletni plan 
rozwoju i modernizacji 

urządzeń wodociągowych i 
urządzeń 

kanalizacyjnych opracowuje 
przedsiębiorstwo 

wodociągowo- 
kanalizacyjne. Plan powinien 

być zgodny z 
kierunkami rozwoju gminy 

określonymi w 
strategii rozwoju gminy lub 

strategii rozwoju 
ponadlokalnego, z 

ustaleniami miejscowych 
planów zagospodarowania 

przestrzennego 
oraz ustaleniami zezwolenia 

wydanego 
przedsiębiorstwu na 

prowadzenia 
działalności w zakresie 

zbiorowego 
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NAZWA DOKUMENTU SZCZEGÓŁY 
WYTYCZNE DO 
SPORZĄDZENIA 

zaopatrzenia w wodę  
i zbiorowego 

odprowadzania ścieków. 

Ochrona i opieka nad zabytkami oraz zarządzanie dziedzictwem 

Program Opieki nad 
Zabytkami dla Gminy 

Sztutowo na lata 2024-2027 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  
nr IV/30/2024 Rady Gminy 
Sztutowo z dnia 29 sierpnia 

2024 r. 

Dokument wymagający 
aktualizacji  

w okresie realizacji Strategii. 
Dokument obowiązkowy,  

co wynika  
z ustawy z dnia 23 lipca 2003 

r. o ochronie zabytków  
i opiece nad zabytkami. 

Opracowywany jest na okres 
4 lat. Przyjmuje go rada 

gminy, po uzyskaniu opinii 
wojewódzkiego 

konserwatora zabytków. 

Ochrona środowiska i adaptacja do zmian klimatu 

Program Ochrony 
Środowiska dla Gminy 

Sztutowo na lata 2020-2023 
wraz z perspektywą na lata 

2024-2026 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr XVI/170/2020 
Rady Gminy Sztutowo z dnia 

14 maja 2020 r.  

Dokument obowiązkowy, 
sporządzany na podstawie 
ustawy z dnia 27 kwietnia 

2001 r. Prawo ochrony 
środowiska. Pozwala on 

realizować politykę ochrony 
środowiska na poziomie 

gminy. Konieczna 
aktualizacja w okresie 

realizacji Strategii. 

Programu usuwania 
wyrobów zawierających 

azbest dla Gminy Sztutowo 
na lata 2019-2032 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr XII/125/2019 Rady Gminy 
Sztutowo z dnia 28 listopada 

2019 r.  

Dokument sporządzany 
obowiązkowo w związku  

z Programem oczyszczania 
kraju z azbestu na lata 2009-

2032.  
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NAZWA DOKUMENTU SZCZEGÓŁY 
WYTYCZNE DO 
SPORZĄDZENIA 

Polityka społeczna 

Strategia Rozwiązywania 
Problemów Społecznych 
Gminy Sztutowo na lata 

2023-2030 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr XLVII/467/2022 
Rady Gminy Sztutowo 

z dnia 30 listopada 2022 r. 

Jest to dokument 
obowiązkowy na podstawie 

ustawy z dnia 12 marca 2004 
r. o pomocy społecznej. 

 

Program Przeciwdziałania 
Przemocy Domowej  

i Ochrony Osób Doznających 
Przemocy Domowej  

dla Gminy Sztutowo na lata 
2024-2030  

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  
nr IV/42/2024 Rady Gminy 
Sztutowo z dnia 29 sierpnia 

2024 r.  

Dokument obowiązkowy na 
podstawie ustawy z dnia 29 

lipca 2005 r.  
o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie. 
 

Gminny Program Wspierania 
Rodziny w Gminie Sztutowo 

na lata 22025-2027 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr IX/80/2025 
Rady Gminy Sztutowo z dnia 

30 stycznia 2025 r. 

Dokument obowiązkowy na 
podstawie ustawy z dnia  

9 czerwca 2011 r.  
o wspieraniu rodziny  

i systemie pieczy zastępczej. 
Program musi obejmować 

trzy lata. Konieczna 
aktualizacja w okresie 

realizacji Strategii. 

Gminny Program Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych oraz 
Przeciwdziałania Narkomanii 
w Gminie Sztutowo na 2026 

rok 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  
XVI/191/2025 Rady Gminy 
Sztutowo z dnia 11 grudnia 

2025 r. 

Obowiązkowy dokument na 
podstawie ustawy z dnia 26 

października 1982 r.  
o wychowaniu w trzeźwości  

i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi oraz ustawy  

z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu 

narkomanii Sporządzany jest 
na okres nie dłuższy niż 
cztery lata. Konieczna 
coroczna aktualizacja  

w okresie realizacji Strategii. 
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NAZWA DOKUMENTU SZCZEGÓŁY 
WYTYCZNE DO 
SPORZĄDZENIA 

Rozwój lokalny 

Program Współpracy Gminy 
Sztutowo z organizacjami 

pozarządowymi oraz 
podmiotami, o których 

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o 

działalności pożytku 
publicznego i wolontariacie 

na rok 2026 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr XV/161/2025 Rady Gminy 
Sztutowo z dnia 26 listopada 

2025 r. 

Program przyjmowany 
corocznie. Określa obszary 

współpracy finansowej  
i niefinansowej  
z organizacjami 
pozarządowymi. 

Konieczna coroczna 
aktualizacja w okresie 

realizacji Strategii. 

Zarządzanie kryzysowe 

Plan Zarządzania 
Kryzysowego gminy 

Plan Zarządzania 
Kryzysowego Gminy 

Sztutowo zatwierdzony w 
2015 r. 

Dokument sporządzany na 
podstawie ustawy z dnia 26 

kwietnia 2007 r.  
o zarządzaniu kryzysowym. 
Nowy dokument w trakcie 

opracowywania. 

Finanse publiczne 

Wieloletnia Prognoza 
Finansowej Gminy Sztutowo 

na lata 2022026-2029 

Ostatnia zmiana na 
podstawie uchwały nr 

XVIII/224/2026 Rady Gminy 
Sztutowo z dnia 26 lutego 

2026 r. 

Dokument aktualny, 
aktualizacja zgodnie  

z potrzebami. 

Rekomendowana 
aktualizacja dokumentu  

w okresie realizacji Strategii. 

Budżet Gminy Sztutowo na 
rok 2026 

Ostatnia zmiana na 
podstawie uchwały nr 

XVIII/223/2026 Rady Gminy 
Sztutowo z dnia 26 lutego 

2026 r. 

Uchwała przyjmowana 
corocznie. Powinna 
odzwierciedlać cele 

i kierunki działań określone w 
strategii, zintegrowane z 

wieloletnią 
prognozą finansową. 
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14. Potencjalne źródła finansowania realizacji strategii 

Realizacja Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030 będzie 

wymagała ponoszenia określonych nakładów finansowych, które związane są m.in. 

z zaplanowanymi działaniami inwestycyjnymi.  

Podstawowym źródłem finansowania realizacji Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy 

Sztutowo będą środki własne Gminy Sztutowo. Środki własne będą wykorzystywane zarówno 

jako finansowanie bezpośrednie wybranych zadań, jak i wkład własny do projektów 

współfinansowanych ze źródeł zewnętrznych.  

Istotnym źródłem finansowania działań przewidzianych w Strategii będą środki Unii 

Europejskiej, w tym w szczególności Fundusze Europejskie do Pomorza 2021-2027. 

Ponadto Gmina ma możliwość pozyskania środków finansowych poprzez kredyty, 

pożyczki oraz emisję obligacji komunalnych. Decydując się na skorzystanie ze zwrotnych źródeł 

finansowania, należy uwzględnić koszty związane z pozyskaniem środków oraz warunki 

współpracy z danym podmiotem finansowym. 

Kolejnym sposobem pozyskania środków finansowych są możliwości oferowane  

w ramach programów opracowywanych przez poszczególne ministerstwa z budżetu państwa. 

Należy również uwzględnić potencjalne źródła finansowania dostępne w ramach budżetu 

województwa pomorskiego oraz budżetu powiatu nowodworskiego. Dodatkowo, szansą dla 

Gminy może być nawiązanie partnerstwa publiczno-prywatnego, które, przy zawarciu 

korzystnej umowy oraz odpowiedniej ocenie ryzyka, umożliwi realizację inwestycji bez 

nadmiernego obciążenia budżetu Gminy. 

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW) stanowi 

kluczowy instrument finansowy w zakresie ochrony środowiska oraz gospodarki wodnej  

w Polsce. Jest to istotne narzędzie realizacji polityki ochrony środowiska w kraju. NFOŚiGW 

udziela pożyczek, oferuje dotacje oraz inne formy dofinansowania projektów realizowanych 

m.in. przez samorządy.  

Ramy finansowe Aktualizacji Strategii określają ogólne zasady finansowania 

przedsięwzięć, wskazując potencjalne źródła środków oraz mechanizmy planowania i alokacji 
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wydatków, bez przesądzania o szczegółowych nakładach finansowych na poszczególne 

zadania.  

W obecnych warunkach niestabilności ekonomicznej i gospodarczej kraju, przy 

jednoczesnej zmienności cen rynkowych, kosztów realizacji inwestycji oraz zasad 

finansowania zadań publicznych, dokładne określenie kwot przypisanych do poszczególnych 

przedsięwzięć na etapie opracowywania Aktualizacji Strategii jest istotnie utrudnione.  

W związku z tym dokument nie wprowadza sztywnych limitów finansowych dla planowanych 

działań. Planowanie oraz alokacja środków finansowych będą prowadzone w sposób 

elastyczny, każdorazowo w oparciu o aktualne możliwości budżetowe Gminy, zapisy 

Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz dostępność funduszy krajowych i europejskich. 
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